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В начале XXI в. в центре внимания мирового сообщества ста-
ла борьба с нищетой и связанные с ней реформы социального 
обеспечения. Принято значительное число актов (ООН, МОТ, 
СНГ и др.), устанавливающих международно-правовую регла-
ментацию признания права на социальную защиту в качестве 
одного из основных прав человека. 

Данные вопросы не обошли стороной и Российскую Федера-
цию, являющуюся согласно ст. 7 Конституции Российской Феде-
рации социальным государством, политика которого направ-
лена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь  
и свободное развитие человека. 

К сожалению, в последние годы в стране существует острая 
проблема, связанная с тем, что происходит увеличение коли-
чества лиц, находящихся за чертой бедности, поскольку поч-
ти половине российских семей бюджета хватает только на еду  
и одежду. Согласно данным в докладе Росстата за IV квартал  
2018 г., 48,2 % российских семей не могут позволить купить то-
вары длительного потребления, в том числе смартфоны, сти-
ральные машины и т. д., поскольку ресурсов у таких семей уже 
не хватает [1].

Как отмечают специалисты, бедность в России имеет специ-
фический характер и показатели ее ежегодно постоянно меня-
ются. Согласно результатам опроса, проведенного ВЦИОМ, рос-
сияне считают бедной семью, доход которой на каждого члена 
семьи составляет менее 15 000 руб. на 30 дней [2]. Для опреде-
ления бедности используется понятие «прожиточный мини- 
мум» – величина дохода, достаточная для приобретения мини-
мума материальных ценностей и услуг: ниже этого уровня чело-
век считается бедным [3].

Согласно данным Росстата, количество россиян, доходы ко-
торых ниже прожиточного минимума, составляет более 20 млн 
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чел., или 15 % населения России. Но эксперты считают эту цифру 
явно заниженной и предлагают увеличить ее в полтора-два раза: 
по их мнению, считать при этом надо не доходы, а реальные воз-
можности людей – получать образование, покупать лекарства, 
ездить отдыхать в отпуск и т. д. Поэтому можно надеяться, что 
в будущем будут использованы новые подходы в определении 
бедности [4].

О необходимости борьбы с бедностью говорится и в Посла-
нии Президента Российской Федерации Федеральному собра-
нию, в котором сделан акцент на то, что «есть немало людей, вы-
нужденных экономить на лекарствах, одежде, еде. По понятным 
причинам сталкиваются с этими проблемами прежде всего те же 
многодетные семьи, пенсионеры. Остро стоит проблема поиска 
достойной высокооплачиваемой работы. И как раз в этом вопро-
се государство просто обязано прийти на помощь к своим граж-
данам» [5]. В качестве примера приведен опыт ряда регионов 
(Калужская, Ульяновская, Томская, Вологодская, Нижегородская 
области, ряд других регионов России), где с жителями заключа-
ются социальные контракты.

Малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим 
гражданам и иным категориям граждан, предусмотренных Феде-
ральным законом от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государствен-
ной социальной помощи» [6], стала оказываться государствен-
ная социальная помощь на основании социального контракта, 
в целях стимулирования их активных действий по преодолению 
трудной жизненной ситуации. Имеются в виду граждане, кото-
рые по независящим от них причинам имеют среднедушевой 
доход ниже величины прожиточного минимума, установленно-
го в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Социальная помощь может предоставляться таким гражда-
нам как в виде денежных средств, так и социальных услуг или 
натуральной помощи, что зависит от возможностей региональ-
ного бюджета, а также от состава семьи, числа трудоспособных 
ее членов. При необходимости может быть оказана поддержка  
в трудоустройстве и переобучении, произведены выплаты на 
развитие личного подсобного хозяйства, на создание собствен-
ного бизнеса и т. д. К каждому социальному контракту составля-
ется программа социальной адаптации, невыполнение условий 
которой станет поводом для расторжения контракта и прекра-
щения выплат.
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С 2018 года в ряде регионов России начался эксперимент, 
проходящий в четыре этапа, по снижению уровня бедности.  
Правовой основой для этого явилось постановление Мини-
стерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 29 ноября 2018 г. № 748 «О реализации в субъектах Российской 
Федерации пилотных проектов, направленных на достижение 
до 2024 года национальных целей социально-экономического 
развития по повышению реальных доходов граждан, снижению 
уровня бедности в два раза» [7]. 

Пилотные проекты проводятся в следующих субъектах Рос-
сийской Федерации: Кабардино-Балкарская Республика, Ре-
спублика Татарстан, Республика Тыва, Приморский край, Ива-
новская область, Липецкая область, Нижегородская область, 
Новгородская область, Томская область.

Вышеназванный документ определяет правила реализации 
пилотных проектов, а также последовательность подготовки 
предложений по совершенствованию ежемесячной выплаты 
неработающему трудоспособному родителю (усыновителю) или 
опекуну (попечителю), осуществляющему уход за ребенком-ин-
валидом и инвалидом с детства I группы (далее – ежемесячная 
выплата), на основе указанных правил.

Задачей первых трех этапов эксперимента (с 1 ноября 2018 г. 
 по 20 марта 2019 г.; с 21 марта 2019 г. по 20 июня 2019 г.; с 21 
июня 2019 г. по 20 сентября 2019 г.) явилось установление ряда 
обстоятельств: оценка реального уровня и структуры бедности 
как на региональном уровне, так и в разрезе муниципальных 
образований; выявление основных факторов и причин бедно-
сти (уровень доходов, состояние здоровья, уровень образова-
ния, занятость, безработица, участие в программах социальной 
поддержки, иждивенческая нагрузка и др.); развитие системы 
социальной помощи и обеспечение ее предоставления исходя 
из принципов адресности и нуждаемости; повышение результа-
тивности социальных контрактов и др. 

Также надо было определить долю малоимущих граждан, по-
лучающих и не получающих меры господдержки, выявить пери-
оды пребывания их в бедности (постоянно или эпизодически), 
подготовить предложения по модернизации системы пособий 
на детей, поддержки семей с детьми, проанализировать особен-
ности бедности в городской и сельской местностях. 
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Четвертый этап (с 21 сентября 2019 г. по 30 ноября 2019 г.) 
предусматривает подготовку региональных планов конкретных 
мероприятий по снижению бедности.

Практика реализации такого рода мероприятий показывает, 
что необходимо повышать эффективность использования всех 
имеющихся в стране ресурсов, что предполагает применение 
новых социальных технологий, являющихся более действенны-
ми, чем ныне действующие. 

Так, например, одним из главных направлений по сокраще-
нию бедности должно стать увеличение занятости тех, кому 
труднее всего на рынке труда (инвалиды и родители детей-инва-
лидов, одинокие и многодетные, несовершеннолетние, бывшие 
заключенные, военные-отставники, лица предпенсионного воз-
раста и некоторые другие). 

Поэтому представляется, что решение такой задачи, как сни-
жение бедности, не должно ограничиваться рамками регионов, 
а получать поддержку на федеральном уровне путем внесения 
предложений по изменению действующего законодательства 
Российской Федерации. 
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