
Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè

«Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ»

Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ

è òðóäîâîãî ïðàâà

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà òðóäîâûõ

è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ:

ÈÑÒÎÐÈß, ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ìèíñê

2017

Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ

ïî èòîãàì IV Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé

êîíôåðåíöèè

 (Ìèíñê, 27–28 îêòÿáðÿ 2017 ã.)



ÓÄÊ 349.3(476)

ÁÁÊ 67.405.2(4Áåè)

        Ñ76

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíî-îáåñ-

ïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü,

ïåðñïåêòèâû : ñá. íàó÷. òð. ïî èòîãàì IV Ìåæäóíàð. íàó÷.-

ïðàêò. êîíô., 27–28 îêò. 2017 ã. / ðåäêîë.: Ê. Ë. Òîìà-

øåâñêèé (ñîñò.) è [äð.]. — Ìèíñê : Ìåæäóíàð. óí-ò

«ÌÈÒÑÎ», 2017. — 224 ñ.

     ISBN 978-985-6421-72-6.

Â ñáîðíèê âêëþ÷åíû äîêëàäû è òåçèñû íàó÷íûõ ñîîáùåíèé ó÷à-
ñòíèêîâ IV Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ 27–28 îêòÿáðÿ 2017 ã. â ã. Ìèíñêå è ïîñâÿùåííîé  èñòî-
ðè÷åñêèì àñïåêòàì, ñîâðåìåííûì ïðîáëåìàì, à òàêæå ïåðñïåêòè-
âàì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ (ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ).

Àäðåñóåòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿì, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, àñïèðàíòàì,
ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, ñòóäåíòàì è âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ òðó-
äîâûì ïðàâîì è ïðàâîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Àâòîðû ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå àâòîðñêèõ è èíûõ
ïðàâ â îòíîøåíèè âñåõ ìàòåðèàëîâ. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü
èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ è ñâåäåíèé íåñóò àâòîðû. Ìàòåðèàë
ïå÷àòàåòñÿ â àâòîðñêîé ðåäàêöèè.

ÓÄÊ 349.3(476)

ÁÁÊ 67.405.2(4Áåè)

ISBN  978-985-6421-72-6  © Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ», 2017

Ñ76

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé (ñîñòàâèòåëü, âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ), Þ. Ï. Ñåðãèåí-

êî, Á. Á. Ñèíüêîâ, Í. Å. Íåïîãîäà

Ðåöåíçåíòû:

Î. Ñ. Êóðûëåâà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è òðóäîâîãî

ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðè-

äè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;

Ë. È. Ëèïåíü, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà

Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò



3

Œ√À¿¬À≈Õ»≈

Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ .................................................................. 7

ÐÀÇÄÅË 1. ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Àëåêñååâà Ë. Â. Ñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íà
ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîòàõ â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä......... 10

Ãðå÷åíêîâ À. À. Ðàçâèòèå ïîëîæåíèé î âðåìåíè îòäûõà
â êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíàõ î òðóäå Áåëàðóñè....................... 13

Êàðäàíîâà È. Â. Èñòîðèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé 16

Êîâàë¸âà Å. À. Èç èñòîðèè ìèãðàöèè ...................................... 20

Êóïèíà Ë. Ô. Ãåíåçèñ ïðåäñòàâëåíèé î ìåòîäàõ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà...................................... 24

Ëóøíèêîâ À. Ì. Ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (íà ïðèìåðå ÐÑÔÑÐ) .................................... 27

Ñêîðîáàãàòüêî À. Â. Èñòîêè ñîäåðæàíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö
íà çåìëÿõ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ äîãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
îáùåñòâà .............................................................................. 33

Ñûí÷óê Ñ. Í. Ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
ïðîãðàìì â Ãàëè÷èíå (1772–1918 ãã.) ..................................... 37

Òîìàøåâñêèé Ê. Ë. Ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè, Áåëàðóñè, Àðìåíèè, Êàçàõñòàíå
è Êûðãûçñòàíå (1917–1921 ãã.) ............................................... 41

Øóìèëî Ì. Í. Èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
Óêðàèíû è Áåëàðóñè ............................................................. 48

ßñèíñêàÿ-Êàçà÷åíêî À. Â. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
ïðàâîîòíîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ñïîðîâ: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü, ïåðñïåêòèâû ......................... 52

ÐÀÇÄÅË 2. ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÃÎ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

Àìåëè÷åâà Ë. Ï. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ
Óêðàèíû â ñâåòå êîíöåïöèé «çåëåíîé» ýêîíîìèêè è äîñòîéíîãî
òðóäà ................................................................................... 56

Áîãäàí È. À. Ïðàâîâûå âîïðîñû îáúåêòèâèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà
íà òðóä ................................................................................ 60

Âàâæåí÷óê Ñ. ß. Àôðèêàíñêàÿ ñèñòåìà îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ:
èëëþçèÿ èëè ðåàëüíîñòü ........................................................ 64

Âåíåäèêòîâ Ñ. Â. Îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ òåíäåíöèé



4

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ............. 66

Âèøíîâåöêàÿ Ñ. Â. Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû .................................................... 69

Ãåòüìàíöåâà Í. Ä. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ êàê ñîäåðæàòåëüíîå
îòðàæåíèå ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà ......................................... 72

Ãîëîâèíà Ñ. Þ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè
êàê ñîâðåìåííàÿ çàäà÷à òðóäîâîãî ïðàâà ................................. 74

Ãîëîâêî È. È. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ..................................... 79

Äçþáàê À. Â. Òðóä äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ ................................ 82

Çàâãîðîäíèé À. Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå äîïèíãó âñåìèðíûì
àíòèäîïèíãîâûì àãåíòñòâîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ............ 86

Çûêèíà Ò. À. Îñîáåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ óâîëüíåíèé
â ñòðàíàõ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ............................................. 90

Êîâàë¸âà Ò. Â. Çëîóïîòðåáëåíèå áåçðàáîòíûìè ñâîèìè ïðàâàìè ....  92

Êîðîá÷åíêî Â. Â. Êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè îïðåäåëåíèè åãî
óñëîâèé ................................................................................ 96

Êîñòåâè÷ Ê. Ñ. Ìåäèàöèÿ êàê àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá
ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ................................................ 100

Êóäðèí À. Ñ. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà ..................... 103

Êóðåííîé À. Ì. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà è òðóäîâîå ïðàâî:
âûçîâû è îòâåòû .................................................................. 107

Êóðûë¸âà Î. Ñ. Îñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêà îò óïëàòû ñóäåáíûõ
ðàñõîäîâ ïî òðóäîâûì ñïîðàì: ñîîòíîøåíèå íîðì òðóäîâîãî,
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ......................................................... 110

Ëàçàð÷óê Å. À. Ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ê ïåäàãîãè-
÷åñêèì ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ............ 112

Ìîë÷àíîâ Ê. À. Îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî íàäçîðó
è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå ............. 116

Ìîòèíà Å. Â. Îòöîâñêèé îòïóñê: çíà÷åíèå è ïåðñïåêòèâû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ...................................................... 119

Îñïàíîâà Á. À. Òðóäîâîé äîãîâîð ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí .......................................................... 122

Ïàíàñþê Î. Ò. Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ðîëü òåðìèíà
«çàêîíîäàòåëüñòâî» â ðàçâèòèè òðóäîâîãî ïðàâà ..................... 126

Ïèëèïåíêî Í. Ñ. Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì .... 129

Ðîìàíîâñêèé Ã. Á., Ðîìàíîâñêàÿ Î. Â. Îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ
ïðàâ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ............................. 133



5

Ñàóðèí Ñ. À. Ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ
îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè òðóäà ................................................. 137

Ñàôîíîâ Â. À. Ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí â êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîì ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ..... 140

Ñèíüêîâ Á. Á. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîãî îòïóñêà: èñòîðèÿ
ñîâðåìåííîñòü è ïåðñïåêòèâû................................................ 144

Ñêà÷êîâà Ã. Ñ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà â Ðîññèè .... 148

Ñêîáåëåâ Â. Ï. Âçûñêàíèå íåâûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû
â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå: ïëþñû è ìèíóñû ............................. 151

Ñóõàíîâà Ì. Ã. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè ðîëè
òðóäà â îáùåñòâå .................................................................. 154

Òèìîôèèâ Ð. Ì. Ê âîïðîñó îá îðãàíèçàöèè ðàáîò âðåìåííîãî
õàðàêòåðà çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ ............................................. 157

Õàðèòîíîâ Ì. Ì. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ ðåàëèçàöèåé èìóùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà
íà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ...................................... 161

Õíûêèí Ã. Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ................................................. 163

Õðàáàòèí Î. Â. Ñóùíîñòü êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ñ ïîçèöèé
ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ............ 167

Øèëîâ Â. Ï. Ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî êàê îäèí èç ñïîñîáîâ
ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêà â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé....................... 170

Øèøêî Ã. Á. Ðîëü è ìåñòî ìàñòåðà â îðãàíèçàöèè òðóäà
ðàáîòíèêîâ è ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íà
ïðîèçâîäñòâåííîì ó÷àñòêå .................................................... 173

Øóðàëåâà Ñ. Â. Ïîêîëåíèå ìèëëåíèóì (ïîêîëåíèå Y):
êàê îíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? ........ 180

Êîòîâà Ñ. È. Ïðîáëåìà ïðåêàðèçàöèè ðûíêà òðóäà
è ïåðñïåêòèâû òðóäîâîãî ïðàâà ............................................  184

ÐÀÇÄÅË 3. ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ìà÷óëüñêàÿ Å. Å. Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ...................................................................... 186

Tavits G. Development of legal regulation of pension insurance

in Estonia ............................................................................ 189

Àáäàëÿí Ë. Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè: àíàëèç çàðóáåæíîãî
îïûòà è ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå ............................................................................. 191

Áåçðóêîâà Î. Â. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ .................................................................................. 194



6

Áëàæêî À. Ï., Êîìîöêàÿ È. À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè
àáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ......................................................... 199

Âîëîøèí È. Ï. Ïðàâî íà îñâåäîìëåííîñòü êàê ïðåäïîñûëêà
ðåàëèçàöèè ìàëîîáåñïå÷åííûìè ëèöàìè ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó ................................................................................ 203

Ãóöêî Ï. À. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîäòâåðæäåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà ..................................................... 207

Êàñüÿíîâà Å. Â., Êîìîöêàÿ È. À. Îòäåëüíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ............... 210

Ëè÷êî À. È. Ïî âîïðîñó î äååñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî îò
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ....................................... 214

Ïàâëîâñêàÿ Î. Þ. Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü: àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ .................................................... 217

Ïåòðîâà Å. È. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â îáëàñòè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû
ðåàëèçàöèè .......................................................................... 221



7

¬—“”œ»“≈À‹Õ¿fl —“¿“‹fl

Â äàííîì ñáîðíèêå íàó÷íûõ òðóäîâ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé

ïðåäñòàâëåíû äîêëàäû è òåçèñû íàó÷íûõ ñîîáùåíèé, çàñëó-

øàííûõ â ðàìêàõ IV Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-

ôåðåíöèè «Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíî-îáåñ-

ïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü, ïåðñ-

ïåêòèâû», ïðîâåäåííîé â ã. Ìèíñêå 27–28 îêòÿáðÿ 2017 ã. Åå

îðãàíèçàòîðîì âûñòóïèë Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ïðîôñîþçíîãî

äâèæåíèÿ è òðóäîâîãî ïðàâà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-

òóòà òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî óíè-

âåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ» ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ïðà-

âîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îáùåñòâåííûì îáú-

åäèíåíèåì «Ñîîáùåñòâî òðóäîâîãî ïðàâà».

Òåìà äàííîé êîíôåðåíöèè íå ñëó÷àéíà. Âî-ïåðâûõ, ñèìâî-

ëè÷íî, ÷òî êîíôåðåíöèÿ, çàòðàãèâàþùàÿ ïðåæäå âñåãî èñòîðè-

÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâîäèòñÿ â ãîä 950-ëåòèÿ ãîðîäà Ìèí-

ñêà. Âî-âòîðûõ, 100 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè

(ïåðåâîðîòà) â Ðîññèè, äàþò ïîâîä îñìûñëèòü îïûò èñòîðè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå-

÷åíèè â ñîâåòñêóþ ýïîõó è íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû åãî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ â áóäóùåì.

Íàïîìíèì, ÷òî òðè ïðåäûäóùèå òðóäîïðàâîâûå êîíôåðåí-

öèè, òàêæå ïðîâåäåííûå íà áàçå Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòå-

òà «ÌÈÒÑÎ», ïî èòîãàì êîòîðûõ èçäàíû ñáîðíèêè, áûëè ïî-

ñâÿùåíû ñëåäóþùèì òåìàì:

• «Ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, ñîöèàëüíîé
çàùèòå è ýêîëîãèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå» (14–
15 îêòÿáðÿ 2011 ã.);

• «Ïðîôñîþçû è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òðóäîâîãî, êîðïîðà-
òèâíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà» (1–2 íîÿáðÿ 2013 ã.);

• Ïàðàäèãìà òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà â ýïîõó ïîñòðîå-
íèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà (23–24 îêòÿáðÿ 2015 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, ñòàëî õîðîøåé òðàäèöèåé ïðîâîäèòü ðàç

â äâà ãîäà îñåíüþ â ã. Ìèíñêå (Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü) êðóïíûå

ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ïî òðóäî-

âîìó è ñìåæíûì îòðàñëÿì ïðàâà íà áàçå Ìåæäóíàðîäíîãî óíè-

âåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ», íå ñ÷èòàÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåæâóçîâ-

ñêèõ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è êðóãëûõ ñòîëîâ.
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Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè è ñåðèè îòêðûòûõ ëåêöèé âåäóùèõ

ó÷åíûõ ïî òðóäîâîìó è ñîöèàëüíîìó ïðàâó, ïðîõîäèâøèõ â

ðàìêàõ Íåäåëè òðóäîâîãî ïðàâà, íàðÿäó ñ áåëîðóññêèìè ó÷åíû-

ìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïàðëàìåíòà ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ó÷åíûå-þðèñòû èç Ãåðìàíèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè, Óê-

ðàèíû è Ýñòîíèè. Â ÷àñòíîñòè, â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñ-

òèå ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ âóçîâ è íàó÷íûõ ó÷-

ðåæäåíèé (Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà, Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè íàóê, Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíè-

âåðñèòåòà, ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Ï. Ã. Äåìèäîâà è äð.), èçâåñòíûõ óêðàèíñêèõ íàó÷íûõ ó÷-

ðåæäåíèé è âóçîâ (Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êî-

ðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-

òà èìåíè Ò. Øåâ÷åíêî, Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-

òà èì. È. Ôðàíêî), ðÿäà åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è íàó÷íûõ

öåíòðîâ (Èíñòèòóòà èìåíè Ìàêñà Ïëàíêà (ã. Ìþíõåí, Ãåðìà-

íèÿ), Óíèâåðñèòåòà ã. Òàðòó (Ýñòîíèÿ)).

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëè

áåëîðóññêèõ âóçîâ: Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áå-

ëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Áåëîðóññêîãî íà-

öèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ãîìåëüñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ô. Ñêîðèíû, Ìåæäóíàðîäíîãî óíè-

âåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ» è äð.

Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè è ðàáîòå êðóãëûõ ñòîëîâ ó÷àñòâîâà-

ëè ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñîîáùåñòâî òðó-

äîâîãî ïðàâà» è Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-

âîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü íå

òîëüêî èñòîðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû òðóäîâîãî ïðà-

âà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå

âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî, ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, ñòàâèëèñü âîïðî-

ñû è ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-

òèêè.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà â ôîðìå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ

è òðåõ êðóãëûõ ñòîëîâ: 1) èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ

è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà; 2) ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

è ïåðñïåêòèâû åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ; 3) àêòóàëüíûå ïðîáëå-

ìû ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïåðñïåêòèâû

åãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ïóáëèêàöèè íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà ðåä-

êîëëåãèÿ îðèåíòèðîâàëàñü íà âûøåóêàçàííûå òðè áëîêà ïðîá-

ëåì, óâÿçàâ ñ íèìè ðàçäåëû äàííîãî èçäàíèÿ.

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî èäåè è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå

âåäóùèìè ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè èç øåñòè ãîñóäàðñòâ Åâðà-

çèéñêîãî êîíòèíåíòà (Áåëàðóñè, Ãåðìàíèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè,

Óêðàèíû è Ýñòîíèè) ñ ó÷åòîì áîëåå ÷åì âåêîâîãî èñòîðè÷åñêî-

ãî îïûòà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî (à äî ýòîãî ôàáðè÷íîãî) çàêîíîäà-

òåëüñòâà, áóäóò ñî âðåìåíåì âîñïðèíÿòû ïðåäñòàâèòåëÿìè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî

è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî

è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ è òðóäîâîãî

ïðàâà ÍÈÈ ÒèÑÎ Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà

«ÌÈÒÑÎ», ïðåäñåäàòåëü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Ñîîáùåñòâî òðóäîâîãî ïðàâà»,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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–‡Á‰ÂÎ 1
»—“Œ–»◊≈—†»≈ ¿—œ≈†“¤ —“¿ÕŒ¬À≈Õ»fl
» –¿«¬»“»fl “–”ƒŒ¬Œ√Œ » —Œ÷»¿À‹ÕŒ-

Œ¡≈—œ≈◊»“≈À‹ÕŒ√Œ «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿

—“¿ÕŒ¬À≈Õ»≈ «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ Œ “–”ƒ≈
Õ¿ À≈—Œ«¿√Œ“Œ¬»“≈À‹Õ¤’ –¿¡Œ“¿’

¬ ƒŒ–≈¬ŒÀfi÷»ŒÕÕ¤… œ≈–»Œƒ

Ë. Â. Àëåêñååâà, ïðåäñåäàòåëü Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòíîé îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ
ëåñíûõ îòðàñëåé

Â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè ëåñ áûë îä-

íèì èç ãëàâíûõ åå áîãàòñòâ. Â Ñðåäíèå âåêà ëåñ áûë äëÿ ðóñè-

÷åé è äîìîì, è çàùèòîé, îí äàâàë ïðîïèòàíèå, îáåñïå÷èâàë

ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, òîïëèâîì è ò. ä., íî î ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ëåñà íå ìîãëî áûòü è ðå÷è, ïî-

ñêîëüêó ëåñà áûëî òàê ìíîãî, à íàñåëåíèÿ òàê ìàëî, ÷òî íèêòî

è íå äóìàë îñïàðèâàòü ïðàâî êàæäîãî ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü

ëåñíûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó äî ñåðåäèíû XIX â. ìîæíî ãîâîðèòü

ëèøü î âîçíèêíîâåíèè ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà î òðóäå íà ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîòàõ.

Â ïåðèîä ñ ñåðåäèíû XIX äî íà÷àëà XX â. ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå òðóäà íà ëåñîçàãîòîâêàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àëîñü

îò ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ëåñíîé ïðîìûø-

ëåííîñòè.

Ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü â êîíöå XIX – íà-

÷àëå XX â. ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðà òðóäà – ýòî ñâîåîáðàçíûé

âèä õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñêîðåå ñïîñîá äèâåðñèôèêà-

öèè êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, ÷åì ñîáñòâåííî ïðîìûøëåííîñòü.

Çàíÿòû çäåñü áûëè ïðåèìóùåñòâåííî êðåñòüÿíå, ñòåïåíü ìåõà-

íèçàöèè áûëà êðàéíå íèçêà, ðåãóëèðîâàíèå òðóäà îñóùåñòâëÿ-

ëîñü «íåïèñàíûìè» íîðìàìè îáû÷íîãî ïðàâà.

Êàê èçâåñòíî, â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïåðèîäà

íà÷àëà ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü îòõîä-

íè÷åñòâî ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêèõ îáùèí, ÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ
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ëåñîçàãîòîâîê. Ïî ñëîâàì Â. Ï. Âîðîíöîâà, âàæíîñòü ó÷àñòèÿ

â çàãîòîâêå ëåñà äëÿ çåìëåäåëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ðàáîòà ïðîèçâîäèòñÿ çèìîé, ò. å. â ñâîáîäíîå îò ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ çàíÿòèé âðåìÿ, è ÷òî ýòà ðàáîòà äàåò âîç-

ìîæíîñòü óïîòðåáèòü â äåëî ëîøàäü äîìîõîçÿèíà, «êîòîðàÿ ïðè

äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íè â ÷åì áû íå îêóïàëà åÿ ïðîêîðìëå-

íèå â çèìíåå âðåìÿ» [2, ñ. 78].

Ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ñôåðîé

êóñòàðíîãî òðóäà, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ñîâñåì íèêàê íå ðåãó-

ëèðîâàëñÿ íîðìàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Åñëè íà ýòàïå ïåðåðà-

áîòêè äåðåâà äåéñòâîâàëè íîðìû ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, òî íà ýòàïå çàãîòîâêè äðåâåñèíû îíè íå ïðèìåíÿ-

ëèñü.

Äëÿ òðóäà ëåñîçàãîòîâèòåëåé õàðàêòåðíà áûëà ðåãëàìåíòà-

öèÿ åãî íîðìàìè îáû÷íîãî ïðàâà, ïîíÿòèå êîòîðîãî âî âñå âðå-

ìåíà ÿâëÿëîñü äèñêóññèîííûì [5, ñ. 19].

Àâòîð Î. Â. Ìàëîâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî çíà÷åíèå òåðìèíà

«îáû÷íîå ïðàâî» â þðèäè÷åñêîì ïëàíå – ýòî «ïðàâîâîé îáû-

÷àé». Îíà îòìå÷àåò, ÷òî ãåíåçèñ îáû÷íîãî ïðàâà íà÷èíàåòñÿ ñ

îáû÷íîé íîðìû, êîòîðàÿ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îá-

ùåñòâà âûñòóïàåò èíäèêàòîðîì âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ñèòóà-

öèé, äåéñòâóþùàÿ â îòíîøåíèè âñåõ, êòî ïîäïàäàåò ïîä åå ñî-

äåðæàíèå, è ÷òî â äàëüíåéøåì îíà ïåðåõîäèò â ðàçðÿä íîðì

ïîçèòèâíîãî ïðàâà [2, ñ. 10].

È. Í. Ìèðîíîâà îòìå÷àåò, ÷òî â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñ-

òåìå äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà ïðàâîâîé îáû÷àé íå ÿâëÿëñÿ

òðàäèöèîííî âîñòðåáîâàííûì èñòî÷íèêîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà â

ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, åìó îòâîäèëàñü âñïîìîãàòåëü-

íàÿ ðîëü. Â òî æå âðåìÿ ôàêòè÷åñêàÿ ðîëü îáû÷àÿ êàê èñòî÷-

íèêà ïðàâà áûëà çíà÷èòåëüíîé, ïîñêîëüêó íà ëþáîì èñòîðè-

÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàâîâûõ óáåæäåíèÿõ îáùåñòâà,

áàçèðóþùèõñÿ íà îáû÷íî-ïðàâîâûõ âîççðåíèÿõ ëþäåé [3, ñ. 9].

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñîäåðæàíèè îáû÷íîãî ïðàâà ÿâëÿ-

åòñÿ äèñêóññèîííûì. Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó âûøå, ïîëà-

ãàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ïðàâî-

âîé îáû÷àé – ýòî ðåãóëÿðíî ïðèìåíÿåìàÿ íîðìà «íåïèñàíîãî»

ïðàâà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ñàíêöèîíèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì.

Â äîðåâîëþöèîííîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìû

ìîæåì íàéòè ðÿä ïðèìåðîâ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
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ïðèìåíåíèÿ íîðì îáùåãî ïðàâà. Òàê, Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàí-

ñêèõ, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ äîãîâîðîâ, îïðåäåëÿ-

åò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «êîãäà âûðàæåíèÿ, â äîãîâîðå ïîìåùåí-

íûå, íå îïðåäåëÿþò ïðåäìåòà âî âñåõ åãî ÷àñòÿõ ñ òî÷íîñòüþ,

òîãäà ïðèíàäëåæíîñòè îíîãî èçúÿñíÿþòñÿ îáû÷àåì, åñëè, âïðî-

÷åì, íå îïðåäåëåíû îíè çàêîíîì» [4, ñò. 1539].

Òðóä ëåñîçàãîòîâèòåëåé ðåãóëèðîâàëñÿ â îñíîâíîì íîðìà-

ìè äîãîâîðà íàéìà, ñòðóêòóðà è ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ êîòîðîãî

ôîðìèðîâàëèñü ñòèõèéíî è îôèöèàëüíî íèêàê íå ðåãëàìåíòè-

ðîâàëèñü.

Ïî ñëîâàì Â. Ï. Âîðîíöîâà, êðåñòüÿíå-ëåñîïðîìûøëåííè-

êè ïîñåëÿëèñü íà âñþ çèìó â ëåñàõ, ãäå âåëàñü èõ ðàáîòà. Îíè

óñòðàèâàëè ñåáå èç âàëåæíèêà èçáóøêè èëè çåìëÿíêè â 2–2,5 àð-

øèíà âûñîòû. Â öåíòðå èçáóøêè ñòàâèëè î÷àã, â êîòîðîì ïîä-

äåðæèâàëñÿ íåóãàñèìûé îãîíü, à ïî ñòåíàì ðàñïîëàãàëèñü íàðû

äëÿ íî÷ëåãà. Äëÿ âûõîäà äûìà ñëóæèëà äâåðü èëè îêíî, âñëåä-

ñòâèå ÷åãî æèëèùå ïîñòîÿííî áûëî ïåðåïîëíåíî äûìîì è ÷à-

äîì [1, ñ. 86].

Çàáîòà î áåçîïàñíîñòè ðàáîò áûëà äåëîì èñêëþ÷èòåëüíî

ñàìèõ ðàáîòíèêîâ. Ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿëîñü

ëèøü ïî èíèöèàòèâå íåêîòîðûõ ëåñîïðîìûøëåííèêîâ. Òðàâ-

ìû è ãèáåëü ðàáîòíèêîâ áûëè â ïîðÿäêå âåùåé. Ïî ðàññêàçó

«Êîñòðîìñêîãî Ëèñòêà», íàïðèìåð, íà ïðèñòàíè ëåñîïðîìûø-

ëåííèêà Ò. íàãðóæàëè áåëÿíó, ê íåé áûëè ïîñòðîåíû äâîå ìî-

ñòêîâ: ïî îäíèì âõîäèëè, ïî äðóãèì ñõîäèëè. Ñëó÷èëîñü òàê,

÷òî òå è äðóãèå îäíîâðåìåííî ïîäëîìèëèñü, è âñå ëþäè, íàõî-

äèâøèåñÿ íà íèõ, ïîëåòåëè âíèç. Ìíîãèå ðàáîòíèêè ïîëó÷èëè

òðàâìû, âñëåäñòâèå ÷åãî äîëæíû áûëè ëå÷ü â áîëüíèöó. Äâîå –

ìàòü ñ äî÷åðüþ – óïàëè â âîäó è óòîíóëè, ê èõ ñïàñåíèþ íå

áûëî ïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð [5, ñ. 25].

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàáîò-

íèêè íà ëåñîçàãîòîâêàõ áûëè ñàìûìè áåñïðàâíûìè, à óñëîâèÿ

èõ òðóäà (òÿæåëûé ðó÷íîé òðóä, îïàñíûå óñëîâèÿ íà ëåñîñåêå

è íà ëåñîñïëàâå ïðè îòñóòñòâèè îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ ïî

îõðàíå òðóäà è äð.) – íàèõóäøèìè â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Âîðîíöîâ, Â. Ï. Àðòåëè äëÿ ïîäðÿäíûõ è íàåìíûõ ðàáîò / Â. Ï. Âî-

ðîíöîâ // Íîâîå ñëîâî. – 1895. – ¹ 1. – Ñ. 78–86.
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2. Ìàëîâà, Î. Â. Ïðàâîâîé îáû÷àé êàê èñòî÷íèê ïðàâà : äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê / Î. Â. Ìàëîâà. – Åêàòåðèíáóðã, 2002. – Ñ. 10.

3. Ìèðîíîâà, È. Í. Ïðàâîâîé îáû÷àé êàê èñòî÷íèê ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê /
È. Í. Ìèðîíîâà. – Ì., 2009. – Ñ. 9.

4. Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ // ÑÇ ÐÈ. – 1857. – Ò. X. – ×. 1. –
Ñò. 1539.

5. Òðîôèìîâ, ß. Â. Ïîíÿòèå «îáû÷íîå ïðàâî»: ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â öèâèëèñòè÷åñêîé è äðóãèõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóêàõ / ß. Â. Òðîôèìîâ, Ñ. Þ.  Êðàñíîâ // Âåñòí. Âîë-
ãîãð. ãîñ. óí-òà. Ñåð. 5. Þðèñïðóäåíöèÿ. – 2011. – ¹ 2 (15). –
Ñ. 19.

–¿«¬»“»≈ œŒÀŒΔ≈Õ»… Œ ¬–≈Ã≈Õ» Œ“ƒ¤’¿
¬ †Œƒ»‘»÷»–Œ¬¿ÕÕ¤’ «¿†ŒÕ¿’ Œ “–”ƒ≈ ¡≈À¿–”—»

À. À. Ãðå÷åíêîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò

Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-

ñèè ïåðâûå ñîâåòñêèå êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû î òðóäå, äåé-

ñòâîâàâøèå â Áåëàðóñè (Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1918 ã.,

Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1922 ã., Êîäåêñ î òðóäå ÁÑÑÐ

1929 ã.), îòëè÷àëèñü áîëåå ïîäðîáíîé è èìåþùåé òåíäåíöèþ ê

ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ ðåãëàìåíòàöèåé âðåìåíè îòäûõà.

Òàê, â Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1918 ã. î âðåìåíè

îòäûõà ðå÷ü øëà â ðàçäåëå VII «Î ðàáî÷åì âðåìåíè», âêëþ÷àþ-

ùåì â ñåáÿ 32 ñòàòüè (15 èç êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî îòíîñè-

ëèñü êî âðåìåíè îòäûõà). Êîäåêñîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàêèå

âèäû âðåìåíè îòäûõà, êàê ïåðåðûâ äëÿ îòäûõà è ïðèíÿòèÿ

ïèùè, åæåíåäåëüíûé íåïðåðûâíûé îòäûõ, ïðàçäíè÷íûå äíè,

îòïóñêà. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî âñåì òðóäÿùèìñÿ,

ïðîðàáîòàâøèì íåïðåðûâíî íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ, íåçàâèñèìî îò

òîãî, ïðîèçâîäèëàñü ëè ðàáîòà â îäíîì è òîì æå èëè â ðàçëè÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è õîçÿéñòâàõ, äîëæåí áûòü

ïðåäîñòàâëåí äâóõíåäåëüíûé îòïóñê, à ïðîðàáîòàâøèì íåïðå-

ðûâíî íå ìåíåå îäíîãî ãîäà – ìåñÿ÷íûé îòïóñê.

Â Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1922 ã. î âðåìåíè îòäû-

õà ãîâîðèëîñü óæå â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå XI «Î âðåìåíè îòäû-
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õà», âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ 12 ñòàòåé. Êîäåêñîì ïðåäóñìàòðèâà-

ëèñü òàêèå âèäû âðåìåíè îòäûõà, êàê ïåðåðûâ äëÿ îòäûõà è

ïðèåìà ïèùè, åæåíåäåëüíûé íåïðåðûâíûé îòäûõ (âûõîäíûå

äíè), ïðàçäíè÷íûå äíè, î÷åðåäíûå è äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà,

îòïóñêà ïî áîëåçíè è ìàòåðèíñòâó. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿëîñü,

÷òî âñåì ëèöàì, ðàáîòàþùèì ïî íàéìó, ïðîðàáîòàâøèì íåïðå-

ðûâíî íå ìåíåå 5,5 ìåñÿöåâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç â ãîäó

î÷åðåäíîé îòïóñê, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå äâóõ íåäåëü,

à äëÿ ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, – ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìå-

íåå îäíîãî ìåñÿöà. Ëèöàì, ðàáîòàþùèì â îñîáî âðåäíûõ è îïàñ-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàëèñü, êðîìå î÷åðåäíûõ îò-

ïóñêîâ, äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ñðîêîì íå ìåíåå äâóõ íåäåëü.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ íàøëè çàêðåïëåíèå â Êîäåêñå î òðóäå

ÁÑÑÐ 1929 ã.

Òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ ðåãëàìåíòàöèè

âðåìåíè îòäûõà ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Êîäåêñå çà-

êîíîâ î òðóäå ÁÑÑÐ 1972 ã. (äàëåå – ÊÇîÒ 1972 ã.), â êîòîðîì

âðåìåíè îòäûõà ïîñâÿùàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà V «Âðåìÿ îò-

äûõà», âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 17 ñòàòåé (10 èç êîòîðûõ êàñàëèñü

îòïóñêîâ). ÊÇîÒîì 1972 ã. ïðåäóñìàòðèâàëèñü è âåñüìà ïîäðîá-

íî ðåãëàìåíòèðîâàëèñü òàêèå âèäû âðåìåíè îòäûõà, êàê ïåðå-

ðûâ äëÿ îòäûõà è ïèòàíèÿ, âûõîäíûå äíè (åæåíåäåëüíûé íå-

ïðåðûâíûé îòäûõ), ïðàçäíè÷íûå äíè, åæåãîäíûå è äîïîëíè-

òåëüíûå îòïóñêà, îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,

îòïóñêà â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê áåç

ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòêà ìàòåðÿì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî

îäíîãî ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî åæåãîäíûé îò-

ïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìå-

íåå 15 ðàáî÷èõ äíåé, ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì ê ïðåäîñòàâëå-

íèþ îòïóñêà áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè; åæåãîäíûå äîïîë-

íèòåëüíûå îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: 1) ðàáî÷èì è ñëóæàùèì,

çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà; 2) ðàáî÷èì è

ñëóæàùèì, çàíÿòûì â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà è èìåþùèì ïðîäîëæèòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû íà îäíîì ïðåä-

ïðèÿòèè, â îðãàíèçàöèè; 3) ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàííûì

ðàáî÷èì äíåì; 4) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì.

Â öåëîì ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âðåìå-

íè îòäûõà îöåíèâàåòñÿ ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè êàê
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äîñòàòî÷íî óäà÷íàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèà-

ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðèçíàåò-

ñÿ, ÷òî îíà áûëà èçëèøíå öåíòðàëèçîâàíà, ÷òî äåëàëî åå íåãèá-

êîé. Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç íà÷àë

îòñòàâàòü îò çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ âðåìåíè îòäûõà, ïðåæäå âñå-

ãî â îòíîøåíèè åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ. Ê òîìó æå

ñ êîíöà 1970-õ – íà÷àëà 1980-õ ãã. ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà îòäûõ

îãðàíè÷èâàëîñü äîïîëíèòåëüíûìè ìåðàìè ïðàâîâîãî âîçäåé-

ñòâèÿ, ïðèìåíÿâøèìèñÿ íà îñíîâå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ [1, ñ. 510].

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ

î òðóäå Áåëàðóñè ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùåãî Òðóäîâîãî

êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1999 ã. (äàëåå – ÒÊ). ÒÊ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ÊÇîÒîì 1972 ã. îòíîøåíèÿ â ñôåðå âðåìåíè îòäûõà

ðåãëàìåíòèðóåò çíà÷èòåëüíî ïîäðîáíåå. Òàê, ãëàâû 11 è 12 ÒÊ,

íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå âðåìåíè îòäûõà, âêëþ÷àþò â ñåáÿ

48 ñòàòåé (ïî ñðàâíåíèþ ñ 17 ñòàòüÿìè â ÊÇîÒ 1972 ã.); ïðè

ýòîì ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ îáúåì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà,

ñîäåðæàùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ. Êðîìå òîãî, íîðìû

î âðåìåíè îòäûõà ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüÿõ öåëîãî ðÿäà äðóãèõ

ãëàâ ÒÊ – 1, 7, 9, ìíîãèõ ãëàâàõ ðàçäåëà III ÒÊ «Îñîáåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ». Â ÷àñò-

íîñòè, ÒÊ âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäó-

ñìîòðåë äåëåíèå îòïóñêîâ íà òðóäîâûå (îñíîâíîé è äîïîëíè-

òåëüíûå) è ñîöèàëüíûå. Ïîñëåäíèå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáîòíè-

êàì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìàòåðèí-

ñòâà, óõîäà çà äåòüìè, îáðàçîâàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ ñåìåéíî-

áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé è äëÿ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ öåëåé.

Âìåñòå ñ òåì íîðìû ÒÊ î âðåìåíè îòäûõà íóæäàþòñÿ â äàëü-

íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè [2, ñ. 35–37].

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ëóøíèêîâ, À. Ì. Êóðñ òðóäîâîãî ïðàâà : ó÷åáíèê : â 2 ò. /

À. Ì. Ëóøíèêîâ, Ì. Â. Ëóøíèêîâà. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. –

Ì. : Ñòàòóò, 2009. – Ò. 2 :  Êîëëåêòèâíîå òðóäîâîå ïðàâî. Èíäèâè-

äóàëüíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ïðîöåññóàëüíîå òðóäîâîå ïðàâî. – 1151 ñ.

2. Ãðå÷åíêîâ, À. Êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëî-

æåíèé Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ðàáî÷åì âðåìå-

íè è âðåìåíè îòäûõà / À. Ãðå÷åíêîâ // Þñòèöèÿ Áåëàðóñè. – 2017. –

¹ 5. – Ñ. 33–37.
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È. Â. Êàðäàíîâà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïðàâîñóäèÿ» (ã. Êðàñ-
íîäàð)

Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, îáóñëîâëåííûé ñíèæåíèåì ðîæ-

äàåìîñòè, âûñîêèì óðîâíåì ñìåðòíîñòè, ìàëîäåòíîñòüþ, à ïî-

ðîé è áåçäåòíîñòüþ ñåìåé, ïðèêîâûâàåò ê ñåáå âíèìàíèå ñïåöè-

àëèñòîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ãëóáèíó ýòîãî ÿâëåíèÿ îñîç-

íàëè è ðîññèéñêàÿ âëàñòü, è ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Ïðîáëåìà

íàðîäîñáåðåæåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ ñ 2006 ã. êàê îäíà èç ãëàâ-

íûõ è îñòðûõ ïðîáëåì, îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è â íàñòîÿùåå

âðåìÿ.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîîùðåíèè ðîæäàå-

ìîñòè è ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé íà÷èíàåò ñâîå ðàçâè-

òèå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 40-õ ãã. ÕÕ â., ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî

îãðîìíûìè ïîòåðÿìè íàñåëåíèÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-

íîé âîéíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èìååòñÿ â âèäó ïîääåðæêà ìíîãî-

äåòíîñòè (íà÷èíàÿ ñ ìåð, ââåäåííûõ â 1936 ã. [1] è óñèëåííûõ

â 1944 ã. [2]). Óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

âïåðâûå áûëè ââåäåíû ïîñîáèÿ ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì: èìåâ-

øèì øåñòåðûõ äåòåé ïðè ðîæäåíèè êàæäîãî ñëåäóþùåãî ðå-

áåíêà âûäàâàëîñü äåíåæíîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 2000 ðóá. â ãîä â

òå÷åíèå ïÿòè ëåò; èìåâøèì äåñÿòü äåòåé ïðè ðîæäåíèè êàæäî-

ãî ñëåäóþùåãî ðåáåíêà – 5000 ðóá., à ñî âòîðîãî ãîäà æèçíè

ðåáåíêà ñåìüÿ ïîëó÷àëà åæåãîäíî ïî 3000 ðóá.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî õîòÿ Ïîñòàíîâëåíèå îò 27 èþíÿ

1936 ã. è áûëî ôîðìàëüíî íàïðàâëåíî íà ðîñò êîëè÷åñòâà ìíî-

ãîäåòíûõ ñåìåé, ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëî ýòîìó íåçíà÷èòåëü-

íî, òàê êàê ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïðåäîñòàâëÿëàñü òîëüêî

ïðè ðîæäåíèè ñåäüìîãî ðåáåíêà, à òàêèõ ñåìåé áûëî íåìíîãî.

È óæå â 1940 ã. åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà 1000 æèòå-

ëåé ñîñòàâëÿë 19,2 ÷åë., ÷òî íèæå ïîêàçàòåëåé 1926 ã. íà

10,3 ÷åë. Ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâîâàë

çàïðåò àáîðòîâ.
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Â 1942–1946 ãã. â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû

ðîæäàåìîñòü áûëà îñîáåííî íèçêîé. Íåñìîòðÿ íà âñþ ñëîæ-

íîñòü ïîëîæåíèÿ, åùå äî îêîí÷àíèÿ âîéíû Ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ

âåðíóëîñü ê âîïðîñó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîäåòíûõ

ìàòåðåé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 8 èþëÿ1944 ã. «Îá óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì, ìíîãîäåòíûì è îäèíîêèì

ìàòåðÿì, óñèëåíèè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îá óñòàíîâ-

ëåíèè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ “Ìàòü – ãåðîèíÿ” è ó÷ðåæäåíèè îðäå-

íà “Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà” è ìåäàëè “Ìåäàëü ìàòåðèíñòâà”».

Ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå âûäàâàëîñü ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì

ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà. Ñòàòóñ ìíîãî-

äåòíîé ìàòåðè ñ 1944 ã. óñòàíàâëèâàëñÿ ïðè ðîæäåíèè ÷åòâåð-

òîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé (âìåñòî ïðåæíåé íîðìû, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùåé íàëè÷èå øåñòåðûõ è áîëåå äåòåé â 1936 ã.). Áåðå-

ìåííûå æåíùèíû è êîðìÿùèå ìàòåðè ñòàëè ïîëó÷àòü âòîðîé,

äîïîëíèòåëüíûé, ïàåê â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ äî ðîäîâ è ÷åòû-

ðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ðîäîâ, ÷òî áûëî íåìàëîâàæíûì â ãîëîäíûå

ïîñëåâîåííûå ãîäû. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ëüãîòû áåðåìåííûì

æåíùèíàì, óâåëè÷åíû îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì (ñ 63

äî 77 êàëåíäàðíûõ äíåé – 35 äî ðîäîâ è 42 ïîñëå ðîäîâ) è ò. ä.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÑÑÑÐ (1981–1983 ãã.) è ÐÑÔÑÐ

(1981–1982 ãã.) âêëþ÷àëà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ìåðû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè. Ê ïðèìåðó, â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ

ÊÏÑÑ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé» [3] ðå÷ü øëà î ïî-

îùðåíèè è ïîääåðæêå íå òîëüêî ìíîãîäåòíûõ è ìàëîîáåñïå-

÷åííûõ, à âñåõ ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé: ïîñîáèÿ âûïëà-

÷èâàëèñü óæå íà ïåðâîãî ðåáåíêà, à íå òðåòüåãî, êàê áûëî ðà-

íåå; ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ÷àñòè÷íî îïëà-

÷èâàåìûé îòïóñê (äî äîñòèæåíèÿ èì îäíîãî ãîäà ñ âûïëàòîé

ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 35 ðóá.) è îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû (äî äîñòèæåíèÿ ïîëóòîðà ëåò).

Ñîâðåìåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìíîãîäåò-

íûõ ñåìåé êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå:

– äåíåæíîé (ïîñîáèÿ, åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû, êîì-
ïåíñàöèè è äð.);

– íàòóðàëüíîé (ñïåöèàëèçèðîâàííîå è áåñïëàòíîå ïèòàíèå,
â òîì ÷èñëå äåòñêîå; ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
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íèå ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì; îðãàíèçàöèÿ îòäûõà è îç-

äîðîâëåíèÿ äåòåé; îäåæäà è îáóâü äåòÿì; ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ; òåõíè÷åñêèå

ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ, íå âõîäÿùèå â ôå-

äåðàëüíûé ïåðå÷åíü; ïðîåçäíûå áèëåòû, òðàíñïîðòíûå ñðåä-

ñòâà è äð.);

– âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîëó÷åíèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ äåòåé, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè â îá-

ùåñòâî äåòåé-èíâàëèäîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðè (ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé êàïèòàë));

– óñëóã (òðàíñïîðòíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ);

– ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ (íàãðàæäåíèå â ñî÷åòàíèè ñ äåíåæ-
íûì âîçíàãðàæäåíèåì).

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè, ïðîáëåìà íèçêîé ðîæäàåìîñòè îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé: â 2015 ã.

ðîäèëîñü íà 2 òûñ. äåòåé ìåíüøå, ÷åì â 2014 ã. (1940,6 è 1942,7

òûñ. äåòåé ñîîòâåòñòâåííî). Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè

â 2015 ã. îñòàëñÿ íà óðîâíå ïðåäûäóùåãî 2014 ã. – 13,3 ðîäèâ-

øèõñÿ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ [4].

Ó÷èòûâàÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó, ìíîãîäåòíûå ñåìüè,

ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè íóæäàþòñÿ â ïîâûøåííîì âíèìàíèè ñî

ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé. Ïðè ýòîì îñíîâ-

íûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îñòàåòñÿ Óêàç Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 5 ìàÿ 1992 ã. ¹ 431 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé». Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî â ýòîì íàïðàâëåíèè áåññèñòåìíî è çàâèñèò îò ôèíàíñîâûõ

âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà.

Ïîïûòêè çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå õîòÿ è ïðåäïðèíèìàëèñü, íî òàê è íå óâåí-

÷àëèñü óñïåõîì: â 1998 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí íà ðàññìîò-

ðåíèå ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåò-

íûõ ñåìåé» [5], êîòîðûé îáñóæäàëñÿ, íî áûë îòêëîíåí è ñíÿò

ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïîçäíåå, â 2014 ã., íà ñàéòå Ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé èíè-

öèàòèâû áûëî ïðåäëîæåíî ñîáðàòü ãîëîñà çà ïðèíÿòèå ñïåöè-

àëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî þðèäè÷åñêèå

ïðàâà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óëó÷øåíèÿ
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êà÷åñòâà èõ æèçíè (èíèöèàòèâà ¹ 77Ô13902). 16 èþíÿ 2015 ã.

ãîëîñîâàíèå áûëî ïðåêðàùåíî ñ ðåçóëüòàòîì: «çà» – 1145, «ïðî-

òèâ» – 160 ãîëîñîâ.

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê äàííîìó âîïðîñó è ïðèíÿòü çàêîí

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî ïîçâîëèò çàêðåïèòü íåêîòîðûå ñòàíäàð-

òû è ãàðàíòèè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â åäèíîì íîðìàòèâíîì ïðà-

âîâîì àêòå, óïîðÿäî÷èòü íàáîð ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè òàêèõ ñåìåé è ïðèâåñòè èõ ê åäèíîîáðàçèþ â öåëÿõ äàëü-

íåéøåé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé. Êîäèôèöèðîâàòü âñå çàêîíîäà-

òåëüñòâî ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ î÷åíü ñëîæíî, íî ïî îò-

äåëüíûì èíñòèòóòàì ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíî.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î çàïðåùåíèè àáîðòîâ, óâåëè÷åíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîæå-

íèöàì, óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ìíîãîñåìåéíûì,

ðàñøèðåíèè ñåòè ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ñàäîâ è äåòñêèõ ÿñ-

ëåé, óñèëåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåïëàòåæ àëèìåíòîâ è î

íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçâîäàõ : Ïîñòàíîâ-

ëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ ¹ 65, ÑÍÊ ÑÑÑÐ ¹ 1134, 27 èþíÿ 1936 ã. // ÑÇ

ÑÑÑÐ. – 1936. – ¹ 34. – Ñò. 309.

2. Îá óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì,

ìíîãîäåòíûì è îäèíîêèì ìàòåðÿì, óñèëåíèè îõðàíû ìàòåðèíñòâà

è äåòñòâà, îá óñòàíîâëåíèè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ «Ìàòü-ãåðîèíÿ» è

ó÷ðåæäåíèè îðäåíà «Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà» è ìåäàëè «Ìåäàëü ìàòå-

ðèíñòâà» : Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, 8 èþëÿ

1944 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. – 1944. – ¹ 37.

3. Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì

äåòåé : Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 22 ÿíâ.

1981 ã., ¹ 235 (ñ èçì. îò 13.01.1989) // ÑÏ ÑÑÑÐ. – 1981. – ¹ 13. –

Ñò. 75.

4. Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè äåòåé è ñåìåé, èìåþùèõ

äåòåé, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2015 ãîä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //

Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.rosmintrud. ru/

docs/mintrud/protection/355. – Äàòà äîñòóïà: 30.08.2017.

5. Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå

ìíîãîäåòíûõ ñåìåé» : Ïîñòàíîâëåíèå ÃÄ ÔÑ ÐÔ, 2 äåê. 1998 ã.,

¹ 3302-II ÃÄ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 1998. –

¹ 52. – Ñò. 6345.
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»« »—“Œ–»» Ã»√–¿÷»»

Å. À. Êîâàë¸âà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ÓÎ «Ãîìåëüñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ô. Ñêîðèíû», êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ãîñó-

äàðñòâå äåòåðìèíèðîâàíî åãî èñòîðèåé, âêëþ÷àÿ è ïðîáëåìû

ìèãðàöèè, êîòîðûå âîçíèêëè â ìèðå ñ çàðîæäåíèÿ ÷åëîâå÷å-

ñòâà. Ìíîãèå ïðè÷èíû, ñïîñîáñòâîâàâøèå ìèãðàöèè â ïðîøëîì,

ñîõðàíÿþòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Î ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ â íûíåøíåì ïîíèìàíèè ìîæíî

ãîâîðèòü ïîñëå îñåäëîñòè êíÿæåñêîé äðóæèíû íà çåìëå, çà-

êðåïëåíèè çà íèìè îïðåäåëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â òî æå

âðåìÿ ìèãðàöèÿ äðåâíåãî ìèðà ñâÿçûâàåòñÿ ó÷åíûìè ñ ïåðåìå-

ùåíèåì ðàáîâ. Â ñðåäíèå âåêà ïðè÷èíàìè ìèãðàöèè ñòàíîâÿò-

ñÿ ìíîãî÷èñëåííûå âîéíû è ôåîäàëüíàÿ ðàçäðîáëåííîñòü. Òàê,

â Ïîâåñòè âðåìåííûõ ëåò çà ïåðèîä ñ 977 ïî 1117 ã. ìíîãî

ãîâîðèòñÿ î ìåæäîóñîáíîé áîðüáå, âîîðóæåííûõ ïîõîäàõ, çàâîå-

âàíèè íîâûõ çåìåëü [1].

Ñòàòóòàìè Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî (äàëåå – ÂÊË)

òàêæå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû ìèãðàöèè. Òàê,

àðò. 16 ðàçäåëà òðåòüåãî Ñòàòóòà ÂÊË 1588 ã. ïîçâîëÿë ëèöàì

âñÿêîãî ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäíî âûåçæàòü çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà,

çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè ÂÊË íàõîäèëîñü â

ñîñòîÿíèè âîéíû. Ñîãëàñíî àðò. 21 òîãî æå Ñòàòóòà èíîñòðà-

íåö, êîòîðûé ïðèîáðåë íåäâèæèìîñòü â ÂÊË, ïîëüçîâàëñÿ ïðà-

âàìè øëÿõòè÷à, êîãäà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äîêà-

çûâàë øëÿõåòñêîå äîñòîèíñòâî: «…÷óæîçåìåö, ïðèåõàâøè äî

çäåøíåãî ïàíüñòâà íàøîãî, êóïèë… ñîáå èìåíüå øëÿõåòñêîå, à

õîòåë âîëíîñòåé øëÿõåòñêèõ óæèâàòè, òîãäû ïåðâåé ìàåòü óêà-

çàòè ïåðåä âðÿäîì òûì, ãäå êóïèë èìåíüå, åñëè åñò ïðàâäèâûé

øëÿõòè÷. À ãäå áû òîãî íå ïîêàçàë, òîãäû õîòÿ èìåíüå êó-

ïèòü… âîëüíîñòåé øëÿõåòñêèõ âåñåëèòèñå è èõ óæèâàòè íå ìàåòü

è ïîä õîðóãîâúþ çàðîâíî ç øëÿõòîþ ñòîÿòè íå ìàåòü» [2].

Îäíîé èç ïðè÷èí ìàññîâûõ ïåðåñåëåíèé êðåñòüÿí â XIX â.

ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Àëåêñàíäðîì II Ìàíèôåñòà îò 19 ôåâðàëÿ

1861 ã. «Î âñåìèëîñòèâåéøåì äàðîâàíèè êðåïîñòíûì ëþäÿì

ïðàâ ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé…». Äàííûì

Ìàíèôåñòîì «…îïðåäåëÿåòñÿ áóäóùåå óñòðîéñòâî êðåñòüÿí
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è äâîðîâûõ ëþäåé, óñòàíîâëÿåòñÿ ïîðÿäîê îáùåñòâåííîãî êðå-

ñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ, è óêàçûâàþòñÿ ïîäðîáíî äàðóåìûå êðå-

ñòüÿíàì è äâîðîâûì ëþäÿì ïðàâà è âîçëàãàåìûå íà íèõ îáÿ-

çàííîñòè â îòíîøåíèè ê Ïðàâèòåëüñòâó è ê ïîìåùèêàì» ïóòåì

ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå êðåñòüÿíàìè, âûøåäøèìè èç

êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, èõ óñàäåáíîé îñåäëîñòè. Ïðè÷åì ïå-

ðåñåëÿëèñü êðåñòüÿíå â îñíîâíîì íà íåïëîäîðîäíûå çåìëè, ëè-

øåííûå âûïàñîâ, çàãîíîâ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ óãîäèé [3].

Óêàçàííûì Ìàíèôåñòîì óñòàíàâëèâàëñÿ ïîðÿäîê åãî èñ-

ïîëíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, «â êàæäîé ãóáåðíèè îòêðûâàëîñü Ãó-

áåðíñêîå ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå, êîòîðîìó ââåðÿ-

ëîñü âûñøåå çàâåäûâàíèå äåëàìè êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ, âîä-

âîðåííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ; â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ ñî-

çäàâàëèñü ìèðñêèå óïðàâëåíèÿ, à â çíà÷èòåëüíûõ ñåëåíèÿõ

âîëîñòíûå óïðàâëåíèÿ; äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ìåñòàõ íåäîðàçó-

ìåíèé è ñïîðîâ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ïðè èñïîëíåíèè íîâûõ

ïîëîæåíèé, íàçíà÷àëèñü â óåçäàõ Ìèðîâûå Ïîñðåäíèêè è îá-

ðàçîâûâàëèñü èç íèõ Óåçäíûå Ìèðîâûå Ñúåçäû. Ïî êàæäîìó

ñåëüñêîìó îáùåñòâó èëè èìåíèþ óòâåðæäàëàñü óñòàâíàÿ ãðà-

ìîòà, â êîòîðîé ôèêñèðîâàëîñü êîëè÷åñòâî çåìëè, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìîé êðåñòüÿíàì â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå, è ðàçìåð ïîâèí-

íîñòåé, ïðè÷èòàþùèõñÿ ñ íèõ â ïîëüçó ïîìåùèêà, êàê çà çåì-

ëþ, òàê è çà äðóãèå îò íåãî âûãîäû. Çà ïîìåùèêàìè ñîõðàíÿ-

ëàñü îáÿçàííîñòü íàáëþäåíèÿ çà ïîðÿäêîì â èõ èìåíèÿõ, ñ ïðà-

âîì ñóäà è ðàñïðàâû, âïðåäü äî îáðàçîâàíèÿ âîëîñòåé è îòêðû-

òèÿ âîëîñòíûõ ñóäîâ» [3].

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì

ïðèíèìàåòñÿ ðÿä àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìèãðàöèè.

Íàïðèìåð, ýòî ïîñòàíîâëåíèå Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ïî èíî-

ñòðàííûì äåëàì îò 2 äåêàáðÿ 1917 ã., îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê

âúåçäà èç-çà ãðàíèöû â Ðîññèþ ÷åðåç ã. Òîðíåî. Òàêîé âúåçä

ðàçðåøàëñÿ ëèöàì, ïàñïîðòà êîòîðûõ çàâèçèðîâàíû ïîëíîìî÷-

íûì äèïëîìàòè÷åñêèì àãåíòîì â Ñòîêãîëüìå ãðàæäàíèíîì Âÿ-

÷åñëàâîì Âÿ÷åñëàâè÷åì Âîðîâñêèì (Ñòîêãîëüì, Ðîäìàíåãàòàí,

161). 5 äåêàáðÿ 1917 ã. Íàðîäíûì êîìèññàðèàòîì ïî âíóòðåí-

íèì äåëàì ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå «Î âûåçäå ãðàæ-

äàí âîþþùèõ ñ íàìè ñòðàí ñ ìåñò èõ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà»,

êîòîðûé áûë âîçìîæåí òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ

ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ [4].
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21 äåêàáðÿ 1917 ã. Íàðîäíûìè êîìèññàðèàòàìè ïî âíóò-

ðåííèì è èíîñòðàííûì äåëàì ïðèíèìàåòñÿ ñîâìåñòíàÿ Èíñò-

ðóêöèÿ î ïðàâèëàõ âúåçäà è âûåçäà èç Ðîññèè. Âñå âûåçæàþ-

ùèå çà ãðàíèöó äîëæíû áûëè èìåòü çàãðàíè÷íûå ïàñïîðòà è

ðàçðåøåíèå íà âûåçä, âûäàííîå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè. Âñå ëèöà è èõ âåùè ïîäâåðãàëèñü ëè÷íîìó

îñìîòðó, ñ êîíôèñêàöèåé «âñåãî íåäîçâîëåííîãî ê ïåðåâîçó çà

ãðàíèöó» [4].

Íàðîäíûì êîìèññàðèàòîì òðóäà ÐÑÔÑÐ 8 ìàðòà 1918 ã.

ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ââîçíûõ ðàáî÷èõ». Ââîçíûìè ñ÷è-

òàëèñü èíîñòðàííûå ðàáî÷èå, ââåçåííûå ãðóïïàìè â Ðîññèþ íà

îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, äîãîâîðîâ èëè êîíòðàêòîâ.

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ââîçíîãî òðóäà Íàðîäíûì êîìèñ-

ñàðèàòîì òðóäà áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî äåëàì ââîçíîãî òðó-

äà, íà êîòîðóþ âîçëàãàëèñü ñëåäóþùèå ôóíêöèè.

1. Âåäåíèå ó÷åòà ââîçíûõ ðàáî÷èõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-

òîðèè Ðîññèè.

2. Îáñëåäîâàíèå ïîëîæåíèÿ ââîçíûõ ðàáî÷èõ íà ìåñòàõ,

âêëþ÷àÿ ñáîð äàííûõ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáî÷èìè è

íàíèìàòåëÿìè; îá óñëîâèÿõ æèçíè è òðóäà ââîçíûõ ðàáî÷èõ è

âûÿñíåíèå èõ íàñóùíûõ òðåáîâàíèé è ïîæåëàíèé; ñáîð ìàòå-

ðèàëîâ î ïîñòðàäàâøèõ ðàáî÷èõ ïî âèíå íàíèìàòåëåé; î ïðè-

âëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â ïðåñòóïíîì è íå-

äîáðîñîâåñòíîì îòíîøåíèè ê ðàáî÷èì.

3. Ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ëèêâèäàöèè

«íåíîðìàëüíûõ» îòíîøåíèé ìåæäó ââîçíûìè ðàáî÷èìè è íà-

íèìàòåëÿìè èëè ïîäðÿä÷èêàìè â ñâÿçè ñ íåçàêîííûìè óñëîâè-

ÿìè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è êîíòðàêòîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàíè-

ìàòåëè îáÿçûâàëèñü îñóùåñòâèòü ïðîâîç ðàáî÷èõ çà ñâîé ñ÷åò

íà ðîäèíó «ñ ïðîêîðìëåíèåì â ïóòè» è âûäà÷åé âîçíàãðàæäå-

íèÿ çà îïðåäåëåííîå âðåìÿ âïåðåä è äð.

4. Ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ëèêâèäàöèè

îòíîøåíèé ìåæäó íàíèìàòåëÿìè è ïîäðÿä÷èêàìè, îá óäîâëåò-

âîðåíèè òðåáîâàíèé è ïðåòåíçèé òîé èëè äðóãîé ñòîðîíû.

5. Ðàñïðåäåëåíèå îñòàþùèõñÿ â Ðîññèè ââîçíûõ ðàáî÷èõ

ïî ïðåäïðèÿòèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè âñåðîññèé-

ñêîãî ðûíêà òðóäà ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâåííûå è îáùåñòâåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ.
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6. Íàáëþäåíèå çà óñëîâèÿìè òðóäà ââîçíûõ ðàáî÷èõ, â ÷à-

ñòíîñòè:

à) ââîçíûå ðàáî÷èå äîëæíû áûòü ïðèðàâíåíû ê ìåñòíûì ðàáî-

÷èì ïî óñëîâèÿì òðóäà, à èìåííî ïî: «ðàáî÷èì ÷àñàì, ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàçäíèêàì, ïîìåùåíèÿì, ñòðàõîâàíèþ,

âîçíàãðàæäåíèÿ íà ñëó÷àé íåñ÷àñòüÿ è ò. ï.»;

â) ââîçíûå ðàáî÷èå âïðàâå èçáèðàòü èç ñâîåé ñðåäû ñòàðîñò,

êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ è ìåñòíûõ ðà-

áî÷èõ êîìèòåòîâ;

ã) «â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàáî÷èìè è íà-

íèìàòåëåì î äîñòàâêå ïîñëåäíèì ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðåäìå-

òîâ îáìóíäèðîâàíèÿ è èíûõ âåùåé, íàíèìàòåëü äîëæåí äå-

ëàòü ýòî äîáðîñîâåñòíî è ïî îïðåäåëåííûì öåíàì, ïðè÷åì -

êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ âûïîëíåíèÿ íàíèìàòåëåì äàí-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ âîçëàãàëñÿ íà êîìèòåò ñòàðîñò»;

ä) âñå ðàñ÷åòû äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ðàáî÷èìè ëè÷íî, ïî

ðàñ÷åòíûì êíèæêàì, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ [4].

Òàêèì îáðàçîì, ñ äðåâíèõ âðåìåí îñóùåñòâëÿëîñü ãîñóäàð-

ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ìèãðàöèè,

âêëþ÷àÿ è òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, ÷òî àêòóàëüíî è â íàñòîÿùåå

âðåìÿ.
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√≈Õ≈«»— œ–≈ƒ—“¿¬À≈Õ»… Œ Ã≈“Œƒ¿’ Œ÷≈Õ†»
›‘‘≈†“»¬ÕŒ—“» ÕŒ–Ã “–”ƒŒ¬Œ√Œ œ–¿¬¿

Ë. Ô. Êóïèíà, ïðîôåññîð êàôåäðû îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí ôàêóëüòåòà ïîëèòîëî-
ãèè è ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà èìåíè Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ýôôåêòèâíîñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, êàê è ëþáîé äðóãîé

îòðàñëè ïðàâà, – ïðîáëåìà íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêàÿ, íî è ïðàê-

òè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ïðàêòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü â äàëü-

íåéøåì àäåêâàòíî îòðåàãèðîâàòü íà ñîñòîÿíèå ïðàâîîòíîøåíèé

â òîé èëè èíîé ñôåðå ÷åðåç ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ ïðà-

âîîòíîøåíèé è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå.

Íà ñåãîäíÿ ðåøåíèå âîïðîñà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íîðì

òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íûì, ïîñêîëü-

êó ïðè íàëè÷èè îòäåëüíûõ ðàçðîçíåííûõ ìåòîäîâ îöåíêè ýô-

ôåêòèâíîñòè îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ óíèâåðñàëüíàÿ ìåòîäèêà, êî-

òîðàÿ ïîçâîëèëà áû ñïðîãíîçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü òîé èëè

èíîé íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà åùå íà ýòàïå åå ðàçðàáîòêè è ïðè-

íÿòèÿ, îöåíèòü ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðìû è

îïðåäåëèòü, êàêèå øàãè íåîáõîäèìû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ïðè ýòîì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëü-

íà äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, êîòîðûå òîëüêî ñòàëè íà ïóòü ðàçâèòèÿ

ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå [1, ñ. 29], ïîïûòêè ðåøèòü

äàííóþ ïðîáëåìó ïðåäïðèíèìàëèñü óæå äàâíî ïðåèìóùåñòâåí-

íî ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîé ñîöèîëîãèè â Çàïàäíîé Åâ-

ðîïå. Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê èçìåðåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðà-

âîâûõ íîðì ïðîÿâëÿëè àâñòðèéñêèé þðèñò Å. Ýðëèõ, ïðåäñòà-

âèòåëü àìåðèêàíñêîé ðåàëèñòè÷åñêîé øêîëû Ð. Ïàóíä è äð.

Èçìåðåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà àíàëèçèðîâàëîñü íåìåöêèì

þðèñòîì-ñîöèîëîãîì Ò. Ãåéãåðîì è äðóãèìè ó÷åíûìè. Îäíàêî

çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû òàê è íå äîñ-

òèãëè, ïîòîìó ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà ðàññìàòðèâàëàñü ïðå-

èìóùåñòâåííî â êàêîé-òî îäíîé ïëîñêîñòè: ëèáî ñ ïîçèöèé

ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à íå ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ïðàâà â ðåàëüíîé
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æèçíè, ëèáî òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíûõ ôàêòîâ, â îòðûâå

îò îñòàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà.

Ïîçæå ýôôåêòèâíîñòü òðóäîâîãî ïðàâà îöåíèâàëàñü íà îñ-

íîâå êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè íå ñòîëüêî ê ñôåðå äåé-

ñòâèÿ çàêîíà è ôàêòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, ñêîëüêî ê

ïðàâîñîçíàíèþ, â ÷àñòíîñòè ê ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðå ÷åëîâå-

êà: çíàíèþ (èëè íåçíàíèþ) ïðàâà; îáðàçó ïðàâà è þñòèöèè;

ïðàâîñîçíàíèþ, îòëè÷èå êîòîðîãî îò äðóãèõ ôîðì, ÿâëåíèé ñî-

çíàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ñîïðîâîæäàåòñÿ îöåíî÷íû-

ìè ïðàâîâûìè ñóæäåíèÿìè è âûñòóïàåò â âèäå ÷óâñòâ îòíîñè-

òåëüíî òîãî, êàêèì äîëæíî áûòü ïðàâî.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî âîïðîñû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

íîðì ïðàâà â öåëîì è íîðì òðóäîâîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè áûëè è

ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãèõ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è ïðàêòè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðèãîäíûõ ìåòîäèê äëÿ èçó÷åíèÿ è èç-

ìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì òàê è íå áûëî ïðåä-

ëîæåíî.

Áîëåå èëè ìåíåå ãëóáîêî äàííàÿ ïðîáëåìà îñìûñëåíà ìîñ-

êîâñêèì ó÷åíûì Â. À. Ëåâàíåâñêèì. Îäíàêî ðåçóëüòàòû åãî

èññëåäîâàíèÿ èìåþò ñêîðåå ïîçíàâàòåëüíîå, ÷èñòî òåîðåòè÷åñ-

êîå, ÷åì ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âåäü ïðåäëîæåííûå èì ìàòå-

ìàòè÷åñêèå ìîäåëè, êîíñòðóêöèè, àëãåáðàè÷åñêèå ôîðìóëû

ìîãóò âûçâàòü èíòåðåñ áîëüøå ó ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè òî÷-

íûõ íàóê, ÷åì þðèñòîâ. Âìåñòå ñ òåì â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëà-

íå èññëåäîâàíèÿ Â. À. Ëåâàíåâñêîãî èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå,

ïîòîìó ÷òî ìîäåëèðîâàíèå – ýòî äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíûé

ðåçåðâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè èçó÷åíèÿ íå òîëüêî ýô-

ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ìíîãèõ äðóãèõ ïðîáëåì

ïðàâîâåäåíèÿ [1, ñ. 27].

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ïðàâîâûõ íîðì óäåëÿþò òàêæå Â. Í. Êóäðÿâöåâ, Â. È. Íèêè-

òèíñêèé, È. Ñ. Ñàìîùåíêî, Â. Â. Ãëàçûðèí â êîëëåêòèâíîé ìî-

íîãðàôèè «Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì» [5, ñ. 35], óêàçûâàÿ

ñðåäè ïðî÷åãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü êðóïíûõ ñèñòåì ïðàâîâûõ

óñòàíîâîê, à òåì áîëåå ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà â öåëîì, â îòëè÷èå

îò ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñèñòåì íèçêîãî óðîâíÿ,

íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïðîñòûìè ýìïèðè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Èõ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ êàê îáùàÿ òåíäåíöèÿ

â ìàññå îòäåëüíûõ îòêëîíåíèé, îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî êà÷åñòâåí-

íî íà îñíîâå àíàëèçà îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè.
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Îòäåëüíûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì

â òî èëè èíîå âðåìÿ èññëåäîâàëèñü Â. Å. ×óãóíîâûì, À. À. ×ó-

âèëåâûì, êîòîðûå èçó÷àëè ïðèìåíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòî-

äîâ ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì [4, ñ. 158],

È. Í. Ïåòðîâûì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-

íèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðà-

âîâûõ íîðì [2, ñ. 196].

Íà ñåãîäíÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, íàøëè ñâîå

ðàçâèòèå â òðóäàõ Í. Í. ×åðíîãîðà, êîòîðûé äîñòàòî÷íî îñíî-

âàòåëüíî èññëåäóåò îáùèå ïîëîæåíèÿ è ìåòîäû îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì [3, ñ. 131–132].

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåòèòü,

÷òî íà ñåãîäíÿ ó÷åíûìè âûäåëåí äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã

ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà â öåëîì.

Îäíàêî ïðîáåëîì â íàó÷íîé ìûñëè îñòàåòñÿ âûðàáîòêà êîí-

êðåòíûõ ìåòîäèê äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íîðì

îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, â ÷àñòíîñòè òðóäîâîãî, ÷òî òðåáóåò

ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, öåëüþ êîòîðûõ äîëæíî

ñòàòü ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîé ìåòîäèêè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò

îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà íà ðàçíûõ ýòà-

ïàõ èõ ðåàëèçàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî è öåëåñîîá-

ðàçíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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À. À.×óâèëåâ // Ïðîáëåìû ñîöèîëîãèè ïðàâà. – Âèëüíþñ, 1970. –

Âûï. 1.

5. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì / Â. Í. Êóäðÿâöåâ [è äð.]– Ì. :

Þðèä. ëèò., 1980. – 280 ñ.
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—“¿ÕŒ¬À≈Õ»≈ —Œ¬≈“—†Œ√Œ “–”ƒŒ¬Œ√Œ
«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ (Õ¿ œ–»Ã≈–≈ –—‘—–)

À. Ì. Ëóøíèêîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäî-
âîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ßðîñëàâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï. Ã. Äåìèäî-
âà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð èñòîðè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâîì ó÷åíûõ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî

â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé

ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà òðóäîâîå ïðàâî ñôîðìèðîâàëîñü èìåí-

íî â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðè òîì ÷òî åãî ãåíåçèñ áûë áîëåå äëè-

òåëüíûì è íåîäíîçíà÷íûì [1–4, ñ. 29–56; 5, ñ. 33–40; 6; 7,

ñ. 11–18]. Íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ìàññèâà èññëåäîâàíèé

ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîð-

ìèðîâàíèåì ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. ×àñòè÷íî äàííîé ïðîá-

ëåìû ìû êàñàëèñü â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèÿõ [8; 9,

ñ. 358–379; 10, ñ. 9–45; 11], à òàêæå â îáçîðå èññëåäîâàíèé ïî

èñòîðèè òðóäîâîãî ïðàâà, ïðîâåäåííûõ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä

[12, ñ. 26–94]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìà-

íèå áóäåì óäåëÿòü êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì è íàèáîëåå äèñ-

êóññèîííûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå íåîäíîçíà÷íî òðàêòóþòñÿ îòå-

÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî íîâàÿ ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïîçèöèîíèðî-

âàëà ñåáÿ â êà÷åñòâå äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïåðâûå æå åå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé íîñèëè ÿðêî âûðàæåííûé ïðîðàáî÷èé õàðàêòåð.

Íà âòîðîé äåíü ïîñëå îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà áûë ñîçäàí Íà-

ðîäíûé êîìèññàðèàò òðóäà (äàëåå – ÍÊÒ) ÐÑÔÑÐ âî ãëàâå ñ

À. Ã. Øëÿïíèêîâûì. Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ñîâåòñêîãî òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî ïîëîæåíî Äåêðåòîì Ñîâåòà Íà-

ðîäíûõ Êîìèññàðîâ (äàëåå – ÑÍÊ) ÐÑÔÑÐ î 8-÷àñîâîì ðàáî-

÷åì äíå, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèè ðàáî÷åãî âðåìå-

íè îò 29 îêòÿáðÿ 1917 ã. Ýòèì æå Äåêðåòîì ââîäèëàñü

48-÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîêðàùåííîå

ðàáî÷åå âðåìÿ íà îñîáî âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîòàõ, çàïðå-

ùàëñÿ íî÷íîé òðóä æåíùèí. Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îá

îòïóñêàõ îò 14 èþíÿ 1918 ã. áûëî äåêðåòèðîâàíî ïðàâî íà

äâóõíåäåëüíûé îòïóñê çà ãîä ðàáîòû ïðè óñëîâèè øåñòè ìåñÿ-

öåâ íåïðåðûâíîé ðàáîòû.
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Îäíîâðåìåííî ãîòîâèëñÿ ïðîåêò ïåðâîãî ñîâåòñêîãî Êîäåê-

ñà çàêîíîâ î òðóäå (äàëåå – ÊÇîÒ) 1918 ã., êîòîðûé ñòàë îäíèì

èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ êîäåêñîâ.

Íàìè áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ýòàïû åãî ïîäãîòîâêè

è ïðèíÿòèÿ [13, ñ. 629–645]:

1) íà÷àëî ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ÊÇîÒà â ÍÊÞ è ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ

(íå ïîçäíåå ñåíòÿáðÿ 1918 ã.);

2) îáñóæäåíèå ïðîåêòà ÊÇîÒà â Îñîáîé êîìèññèè ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè

(äàëåå – ÍÊÞ) ÐÑÔÑÐ (23 è 25 îêòÿáðÿ 1918 ã.). Ñîñòàâ êîìèñ-

ñèè áûë ñëåäóþùèì: îò ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ – Â. À. Ðàäóñü-Çåíüêîâè÷

(1877–1967), È. È. Õîäîðîâñêèé (1885–1938), Ôèíêåëüøòåéí1,

îò ÍÊÞ – À. Ã. Ãîéõáàðã (1883–1962) (âïîñëåäñòâèè – èçâåñò-

íûé ñîâåòñêèé öèâèëèñò), ñåêðåòàðü – Ç. Ð. Òåòòåíáîðí (1893–

1975) (îäíà èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-òðóäîâèêîâ);

3) äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè Âñåðîññèéñêîãî öåíòðàëüíîãî

èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà (äàëåå – ÂÖÈÊ) ÐÑÔÑÐ ïî ðàññìîò-

ðåíèþ ïðîåêòà ÊÇîÒà (27 è 29 îêòÿáðÿ 1918 ã.). Â êîìèññèþ

âõîäèëè Â. À. Ðàäóñü-Çåíüêîâè÷, À. Ã. Ãîéõáàðã, Í. Ï. Ãëåáîâ-

Àâèëîâ (1887–1937), À. È. Õìåëüíèöêèé (1889–1919), ñåêðå-

òàðü – Ç. Ð. Òåòòåíáîðí;

4) Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ î ñîçäàíèè Îñîáîé êîìèññèè ïî

ðåäàêòèðîâàíèþ ïðîåêòà ÊÇîÒà ÐÑÔÑÐ îò 4 îêòÿáðÿ 1918 ã. è

çàñåäàíèÿ ýòîé êîìèññèè (24, 27 è 29 íîÿáðÿ 1918 ã.). Â ñîñòàâ

êîìèññèè âîøëè: îò ÍÊÒ – Â. Â. Øìèäò (1886–1938) (íàðêîì),

îò Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè (ÍÊÞ) ÐÑÔÑÐ – À. Ã. Ãîéõ-

áàðã, îò Âñåðîññèéñêîãî ñîâåòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÂÑÍÕ) –

Þ. À. Ëàðèí (1882–1932), îò ÂÖÑÏÑ – Í. Ï. Ãëåáîâ-Àâèëîâ,

îò Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ – À. Õ. Ìèòðîôàíîâ (1879–1941). Ñåêðå-

òàðåì êîìèññèè áûëà Ç. Ð. Òåòòåíáîðí;

5) ïðèíÿòèå ÊÇîÒà íà çàñåäàíèè ÂÖÈÊ 10 äåêàáðÿ 1918 ã.

ïî äîêëàäó ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ (äîêëàä÷èê À. Ã. Ãîéõáàðã).

ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. èìåë 9 ðàçäåëîâ, 137 ñòàòåé, à òàêæå

ââåäåíèå è 5 ïðèëîæåíèé. Åãî ñòðóêòóðà áûëà âåñüìà ñâîåîá-

ðàçíîé. Âñþ îáùóþ ÷àñòü çàìåíÿëî äîñòàòî÷íî èäåîëîãèçèðî-

âàííîå ââåäåíèå, à ðàçäåë I áûë ïîñâÿùåí òðóäîâîé ïîâèííîñ-

1 Èíèöèàëû íå óêàçàíû. Âîçìîæíî, ýòî èçâåñòíûé ðåâîëþöèîíåð, à â ïîñëåä-

ñòâèè äèïëîìàò Ì. Ì. Ëèòâèíîâ (Âàëëàõ) (1876–1951), èçâåñòíûé òàêæå ïîä

ïñåâäîíèìîì Ôèíêåëüøòåéí.
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òè. Ñëåäóþùèé ðàçäåë ïîñâÿùàëñÿ ïðàâó íà ïðèìåíåíèå òðó-

äà. Ñî÷åòàíèå îáÿçàííîñòè òðóäèòüñÿ ñ ïðàâîì íà òðóä ñîñòàâ-

ëÿëî äîñòàòî÷íî íåîáû÷íóþ êîíñòðóêöèþ îáÿçàííîñòè – ïðà-

âà. Ðàçäåë III îïðåäåëÿë ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ òðóäà, à ðàçäåë

IV – ïðåäâàðèòåëüíîå èñïûòàíèå. Ðàçäåëû ñ V ïî IX áûëè ïî-

ñâÿùåíû ñîîòâåòñòâåííî ïåðåâîäó è óâîëüíåíèþ òðóäÿùèõñÿ;

âîçíàãðàæäåíèþ çà òðóä; ðàáî÷åìó âðåìåíè; îáåñïå÷åíèþ íàä-

ëåæàùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; îõðàíå òðóäà. Â ñîñòàâ êî-

äåêñà áûëî âêëþ÷åíî 5 ïðèëîæåíèé, ðàçúÿñíÿþùèõ íîðìû

îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîäåêñà: Ïðàâèëà î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ

íåòðóäîñïîñîáíîñòè (ê ñò. 5); Ïðàâèëà î âûäà÷å ïîñîáèé òðóäÿ-

ùèìñÿ âî âðåìÿ áîëåçíè (ê ñò. 78); Ïðàâèëà î áåçðàáîòíûõ è

âûäà÷è èì ïîñîáèé (ê ñò. 79); Ïðàâèëà î òðóäîâûõ êíèæêàõ

(ê ñò. 80); Ïðàâèëà î åæåíåäåëüíîì îòäûõå è î ïðàçäíè÷íûõ

äíÿõ (ê ñò. 104). Íåîáû÷íî òî, ÷òî âðåìÿ îòäûõà ðåãëàìåíòèðî-

âàëîñü íîðìàìè ðàçäåëà î ðàáî÷åì âðåìåíè è ïðèëîæåíèåì ê

ñò. 104. Îòñóòñòâîâàëè ðàçäåëû î òðóäîâîì äîãîâîðå, î êîëëåê-

òèâíûõ äîãîâîðàõ, î òðóäîâûõ ñïîðàõ, î êîíòðîëå è íàäçîðå çà

ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, î äèñöèïëèíàðíîé

è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà

è ïîëíîöåííàÿ îáùàÿ ÷àñòü. Â òî æå âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííî

â Êîäåêñå ðåãóëèðîâàëèñü ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîöè-

àëüíûì îáåñïå÷åíèåì (î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè è äð.).

Äëÿ ÊÇîÒà 1918 ã. áûëè õàðàêòåðíû ÷åðòû, â òîé èëè èíîé

ìåðå ïðèñóùèå âñåìó ñîâåòñêîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

â äàëüíåéøåì.

Âî-ïåðâûõ, òàêîé ÷åðòîé áûëà èäåîëîãèçèðîâàííîñòü. Êî-

íå÷íî, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îïðåäåëåíèþ çàâèñèò îò

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî â ñîâåòñêîé Ðîññèè íà

ïåðâîå ìåñòî âûäâèíóëàñü èìåííî èäåîëîãèÿ. Óæå â ï. V Ââå-

äåíèÿ ÊÇîÒà 1918 ã. óêàçûâàëîñü: «Â ïðåäïðèÿòèÿõ è õîçÿé-

ñòâàõ, ïðèìåíÿþùèõ òðóä â ôîðìå îðãàíèçîâàííîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà…  òðóäÿùèìñÿ äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì Öåíòðàëüíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè ñàìîå øèðîêîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå, íà êîòîðîì îäíîì ìîæåò áûòü îñíîâàíî ïëîäîòâîð-

íîå âîñïèòàíèå òðóäÿùèõñÿ ìàññ â äóõå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è

êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ». Ñ ýòèì ñâÿçàíà îïðåäåëåííàÿ äåê-

ëàðàòèâíîñòü ïåðâîãî ÊÇîÒà, ÷àñòü íîðì êîòîðîãî íîñèëà õà-

ðàêòåð áëàãèõ ïîæåëàíèé, íå ïîäêðåïëåííûõ îáúåêòèâíûìè

âîçìîæíîñòÿìè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, äëÿ ÊÇîÒà 1918 ã. áûëà õàðàêòåðíà ëåãàëèçà-

öèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, ÷òî èíîãäà íå áåç

îñíîâàíèÿ íàçûâàþò «ïåðâîðîäíûì ãðåõîì» èëè «ðîäèìûì

ïÿòíîì» ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå â ÿíâàðå

1918 ã. III Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ ïðèíèìàåòñÿ Äåêëà-

ðàöèÿ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà, êîòîðàÿ

ïðåäóñìàòðèâàëà âñåîáùóþ òðóäîâóþ ïîâèííîñòü. Ïåðâîíà÷àëü-

íî îíà ïðèìåíÿëàñü, ïî îôèöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè, â îòíîøå-

íèè íåòðóäÿùèõñÿ êëàññîâ, ýêñïëóàòàòîðîâ èëè áîãàòûõ. Íî

ïîñòåïåííî îíà ðàñïðîñòðàíèëàñü íà âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ-

äàí ñ 16 ëåò. Â ïåðâîì ÊÇîÒå ýòî áûëî âûðàæåíî îñîáåííî ÷åò-

êî. Ñèìâîëè÷íî, ÷òî ðàçäåë I íàçûâàëñÿ «Î òðóäîâîé ïîâèííî-

ñòè», à çàâåðøàþùèé åãî ðàçäåë IX – «Îá îõðàíå òðóäà». Âìå-

ñòå ñ òåì, ÊÇîÒ 1918 ã. ââåë äèôôåðåíöèàöèþ ïî êëàññîâîìó

ïðèçíàêó, óñòàíîâèâ òðóäîâóþ ïîâèííîñòü â ôîðìå ïðèíóäè-

òåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò â

îòíîøåíèè ëèö, íå çàíÿòûõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûì òðóäîì, äëÿ

òàê íàçûâàåìûõ «íåòðóäÿùèõñÿ êëàññîâ, ïàðàçèòè÷åñêèõ ñëî-

åâ îáùåñòâà». Âïðî÷åì, òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü â òîò ïåðèîä óæå

íè÷åì íå îòëè÷àëàñü îò îáÿçàííîñòè òðóäèòüñÿ è åå äîëæíû

áûëè îòáûâàòü âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå. Âñå òå, êòî íå

èìåë ðàáîòû, îáúÿâëÿëèñü ëèöàìè «áåç îïðåäåëåííûõ çàíÿòèé»

è íàïðàâëÿëèñü íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû íàðàâíå ñ «áóðæóÿ-

ìè». Â ïåðèîä âîåííîãî êîììóíèçìà òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü ñòà-

ëà ïðîñòî âñåîáùåé íà îñíîâàíèè Äåêðåòà ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 29 ÿí-

âàðÿ 1920 ã. «Î âñåîáùåé òðóäîâîé ïîâèííîñòè».

Íà ñìåíó ñóáúåêòíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî êëàññîâîìó ïðè-

çíàêó ïðèøåë ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäó, ïðè-

÷åì òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü îñóùåñòâëÿëàñü íåçàâèñèìî îò íàëè-

÷èÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû â ôîðìå âûïîëíåíèÿ òðóäà ôàêòè÷åñêè

ñâåðõóðî÷íî è áåñïëàòíî. Ïåðåâîäû áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà ñòà-

ëè íå èñêëþ÷åíèåì, à ïðàâèëîì.

Óêëîíåíèå îò ó÷åòà è ÿâêè ïî òðóäîâîé ïîâèííîñòè, ñàìî-

âîëüíîå îñòàâëåíèå ðàáîòû ïðèçíàâàëèñü ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-

íûì ïðîñòóïêîì, ëèáî óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì (çëîñòíûå è

ïîâòîðíûå íàðóøåíèÿ). Õàðàêòåðíî, ÷òî çà ïðîâåäåíèåì òðóäî-

âîé ïîâèííîñòè â æèçíü ñëåäèë Ãëàâíûé êîìèòåò ïî âñåîáùåé

òðóäîâîé ïîâèííîñòè âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Âñåðîññèéñêîé

÷ðåçâû÷àéíîé êîìèññèè ïî áîðüáå ñ êîíòððåâîëþöèåé è ñàáî-

òàæåì Ô. Ý. Äçåðæèíñêèì.
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Â-òðåòüèõ, èìåëà ìåñòî ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, â îòäåëü-

íûå ïåðèîäû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùàÿ äîãîâîðíûå íà÷àëà.

Â ÊÇîÒå 1918 ã. äàæå îòñóòñòâîâàëî ñàìî ïîíÿòèå òðóäîâîãî

äîãîâîðà.

Â-÷åòâåðòûõ, áîëüøîé ìàññèâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå

êîððåêòèðîâàëè, à íåðåäêî âûòåñíÿëè è èçìåíÿëè íîðìû ÊÇîÒà.

Òàê, Îáùèå ïîëîæåíèÿ î òàðèôå îò 17 èþíÿ 1920 ã. ôàêòè÷åñ-

êè çàìåíèëè ÊÇîÒ 1918 ã., õîòÿ ôîðìàëüíî ïîñëåäíèé íå áûë

îòìåíåí. Íàïðèìåð, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïóñêàþùèõ ïðîäóê-

öèþ îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, áûëè ââåäåíû îáÿçàòåëüíûå ñâåðõ-

óðî÷íûå ðàáîòû è ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ äëÿ æåíùèí è íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ. Âïðî÷åì, åùå Ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ

îò 4 îêòÿáðÿ 1919 ã. áîëüøèíñòâî ïðîãðåññèâíûõ îãðàíè÷åíèé

â ïðèìåíåíèè òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ÊÇîÒîì 1918 ã., âðåìåííî îòìåíÿëîñü â óñëîâèÿõ

ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Â-ïÿòûõ, â ïåðâîì ÊÇîÒå áûëî ÿðêî âûðàæåííîå óðàâíè-

òåëüíîå íà÷àëî (â ÷àñòíîñòè, çàïðåò òðóäà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó).

Íàïðàâëåííîñòü êîäåêñà íà îáåñïå÷åíèå ïðèíóäèòåëüíîñòè

è óðàâíèòåëüíîñòè áûëà î÷åâèäíà èçíà÷àëüíî.

Ïðè ýòîì òðóäîâûå ïðàâà ìóæ÷èí è æåíùèí âïåðâûå áûëè

óðàâíåíû. Â òî æå âðåìÿ áåðåìåííûå æåíùèíû íà ïåðèîä âðå-

ìåíè çà 8 íåäåëü äî è 8 íåäåëü ïîñëå ðîäîâ îñâîáîæäàëèñü îò

òðóäîâîé ïîâèííîñòè (ñò. 3 ÊÇîÒà ÐÑÔÑÐ 1918 ã.). Äëÿ ðàáîò-

íèö, êîðìÿùèõ ðåáåíêà ãðóäüþ, äîëæíû áûëè óñòàíàâëèâàòü-

ñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïåðåðûâû ÷åðåç êàæäûå òðè ÷àñà ðàáîòû íà

ñðîê íå ìåíåå ïîëó÷àñà. Ïî ñóòè, îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì ïðèðàâíèâàëñÿ êî âðåìåíè áîëåçíè (ñò. 78 è ïðèëîæåíèå

ê íåé). Ïðè ýòîì ðàçìåð ïîñîáèé äëÿ áåðåìåííûõ è ðîæåíèö

óñòàíàâëèâàëñÿ îñîáûì ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÒ. Âïðî÷åì, ñïåöè-

àëüíûé ðàçäåë î ðåãóëèðîâàíèè òðóäà æåíùèí è ïîäðîñòêîâ â

ÊÇîÒå 1918 ã. îòñóòñòâîâàë. Ýòî îòâå÷àëî îáùåé èäåîëîãèè íî-

âîãî êîäåêñà è âñåãî ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ââåäåíèÿ ÊÇîÒà 1918 ã. åãî íîðìû ðàñïðîñò-

ðàíÿëèñü «íà âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ çà âîçíàãðàæäåíèå, è îáÿ-

çàòåëüíû äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è õîçÿéñòâ (ñî-

âåòñêèõ, îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è äîìàøíèõ), à òàêæå äëÿ

âñåõ ÷àñòíûõ ëèö, ïðèìåíÿþùèõ ÷óæîé òðóä çà âîçíàãðàæ-

äåíèå».
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Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 15 îêòÿáðÿ 1921 ã. ñîöèàëüíîå

ñòðàõîâàíèå ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòå-

ëåé, à 9 äåêàáðÿ 1921 ã. Äåêðåòîì «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè

ïðè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâå» ïîñîáèå ïî

ìàòåðèíñòâó óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêîãî çàðàáîòêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîÿâè-

ëîñü îäíîâðåìåííî ñ ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì, à îäíèì èç ïåð-

âûõ çàêîíîâ ñòàë êîäèôèöèðîâàííûé àêò î òðóäå – ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ

1918 ã. Îäíàêî åãî ñîäåðæàíèå áûëî äåôîðìèðîâàíî óòîïè÷å-

ñêèìè èäåÿìè áîëüøåâèêîâ è ðåàëèÿìè ãðàæäàíñêîé âîéíû è

âîåííîãî êîììóíèçìà. Ïðè ýòîì îí ñîäåðæàë â ñåáå íåêîòîðûå

ïðîãðåññèâíûå íîðìû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ ìîäåëü òðóäîâîãî ïðàâà

â ïîëíîì îáúåìå ñëîæèëàñü òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÊÇîÒà

ÐÑÔÑÐ 1922 ã., êîòîðûé îòðàæàë íåêîòîðóþ ëèáåðàëèçàöèþ

îáùåñòâåííîé æèçíè è ïîòðåáíîñòè íýïà. Ïî ìåðå óæåñòî÷åíèÿ

âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïåðåõîäà íà ôîðñèðîâàííîå ðàçâèòèå

ñòðàíû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åãî íîðì ïåðåñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ,

äàæå áóäó÷è ôîðìàëüíî íå îòìåíåííûìè.
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À. Â. Ñêîðîáàãàòüêî, çàâåäóþùèé êàôåäðîé
ãðàæäàíñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíî-
ãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ ìîðñêàÿ àêàäåìèÿ»,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èññëåäóÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîáûòèÿìè ïðîøëîãî è íà-

ñòîÿùåãî, î÷åíü òÿæåëî îïðåäåëèòüñÿ, íàñêîëüêî äàëåêî íàì

íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ íàçàä âî âðåìåíè. Ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü èñòîðè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ëîãè÷íî

èññëåäîâàíèå âîïðîñà îêàçàíèÿ íóæäàþùèìñÿ ëèöàì ìàòåðè-

àëüíîé ïîìîùè íà÷àòü ñî âðåìåíè çàðîæäåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

îáùåñòâà, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, êîìó îêàçûâàëàñü

ïîìîùü, ÷òî âêëàäûâàëîñü â ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, êàêèå

îñíîâíûå ôîðìû è âèäû ïîìîùè èìåëè ìåñòî.
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Èñòîêè îêàçàíèÿ ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ëèöàì íà òåð-

ðèòîðèè Óêðàèíû íåîáõîäèìî èñêàòü â çàðîæäåíèè ôîðì ïîä-

äåðæêè è âçàèìîïîìîùè ó âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ïëåìåí, íàõî-

äèâøèõñÿ åùå íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ äîãîñóäàðñòâåííîãî îáùå-

ñòâà. ×òîáû âûæèòü, íàøè ïðåäêè äåðæàëèñü ãðóïïû, êîëëåê-

òèâíî ðàáîòàëè, âåëè îáùåå õîçÿéñòâî, ñîâìåñòíî áîðîëèñü ñ

åñòåñòâåííûìè êàòàêëèçìàìè è çàùèùàëèñü îò âíåøíåé îïàñ-

íîñòè. Òàêàÿ îáîñîáëåííàÿ ãðóïïà ëþäåé ïðåäñòàâëÿëà ïåðâî-

íà÷àëüíóþ äîðîäîâóþ îáùèíó. Ñàìîé âàæíîé çàäà÷åé òàêîé

ãðóïïû áûëî äîáûâàíèå ïèùè è ñðåäñòâ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî

óêðàèíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Á. È. Ñòàøêèâà, îñíîâàíèÿìè äëÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè

áûëè äåòîðîæäàåìîñòü, óõîä çà ãðóäíûìè äåòüìè, îòñóòñòâèå

îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ òðóäîñïîñîáíîñòè ó äåòåé. Ñòàðîñòü, áî-

ëåçíü, âäîâñòâî ê âíèìàíèþ íå ïðèíèìàëèñü. Çäåñü ñðàáàòûâà-

ëè ïðåæäå âñåãî áèîëîãè÷åñêèå, à íå ñîöèàëüíûå çàêîíû [1,

ñ. 297]. Äàëåå ó÷åíûé îòìå÷àåò, ÷òî â òîò ïåðèîä îò ñòàðèêîâ è

áîëüíûõ èçáàâëÿëèñü ïóòåì îñòàâëåíèÿ èõ â ïîëå èëè â ëåñó, â

ïîêèíóòîì äîìå, óòîïëåíèåì â âîäå, äîáèâàíèåì ìîëîòîì [1,

ñ. 299]. Ñõîæóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàþò è èçâåñòíûå ñîâðå-

ìåííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè Ì. Â. Ëóøíèêîâà è À. Ì. Ëóø-

íèêîâ. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî, î÷åâèäíî, ïîääåðæêà áåðåìåííûõ è

æåíùèí, âîñïèòûâàþùèõ ìàëåíüêèõ äåòåé, íà ðàííèõ ýòàïàõ

ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ áûëà ñêîðåå ïðîÿâëåíèåì áèîëî-

ãè÷åñêîãî óñòðåìëåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ ðîäà, ÷òî ñïîêîéíî ïî-

çâîëÿëî îñâîáîæäàòüñÿ îò ñòàðèêîâ, áîëüíûõ è óâå÷íûõ

[2, ñ. 14]. Ïîäîáíàÿ íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ îòñòàèâàëàñü è ó÷åíûìè

ñîâåòñêîãî ïåðèîäà Ð. È. Èâàíîâîé è Â. À. Òàðàñîâîé [3, ñ. 8].

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ýòàïå ñóáúåêòàìè ïîëó÷åíèÿ

ïîìîùè âûñòóïàëè: áåðåìåííûå æåíùèíû; æåíùèíû, âîñïè-

òûâàâøèå ìàëåíüêèõ äåòåé, è íåòðóäîñïîñîáíûå äåòè.

Ñî âðåìåíåì (ïðèáëèçèòåëüíî 7 òûñÿ÷åëåòèé äî í. ý.), çà-

âåðøèëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ,

áàçèðîâàâøåãîñÿ íà îáùèííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðî-

èçâîäñòâà, óðàâíèòåëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêòîâ ñðåäè âñåõ

÷ëåíîâ îáùèíû. Ðîäîâûå îáùèíû, ïðîæèâàâøèå íà ñîïðåäåëü-

íûõ òåððèòîðèÿõ è ñôîðìèðîâàâøèå îäèíàêîâûé õàðàêòåð õî-

çÿéñòâîâàíèÿ, îáùèé áûò, ÿçûê, âåðîâàíèå, îáû÷àè íà÷àëè

îáúåäèíÿòüñÿ â ïëåìåíà. Ïîÿâèëîñü áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ
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ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ñîïëåìåííèêàì. Íî

ñîäåðæàíèå áîëüíûõ, êàëåê, ñòàðûõ åùå áûëî âåñüìà îòÿãîùà-

þùèì äëÿ îáùèí. Çàïàñû ïðîäóêòîâ áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè,

÷òî ÷àñòî âûçûâàëî ãîëîä, ñ êîòîðûì îáùèíà íå ìîãëà áîðîòü-

ñÿ. È òîëüêî ñ îñâîåíèåì ïåðâîáûòíûìè ëþäüìè, æèâøèìè íà

òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Óêðàèíû, ñêîòîâîäñòâà è çåìëåäåëèÿ,

âûðîñøàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïîçâîëèëà âûðàáàòûâàòü

áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ

÷ëåíîâ îáùèíû. Îáùèíà óæå ìîãëà ïðåäîñòàâëÿòü íåêóþ ïî-

ìîùü ñâîèì ñòàðûì è íåìîùíûì ÷ëåíàì, ìåíÿëîñü îòíîøåíèå

è ê âäîâàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðåõîä ê

ïðîèçâîäÿùèì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîçâîëèë ïîäíÿòü íà

áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö è

ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ – ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè.

Ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà â äðåâíèõ ñëàâÿíñêèõ îáùèíàõ

íàøëà ñâîå ïðîÿâëåíèå â êîíêðåòíûõ ôîðìàõ. Òàê, Á. È. Ñòàø-

êèâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñíîâíûìè ôîðìàìè ïîìîùè è âçàèìî-

ïîìîùè â äàâíèõ ñëàâÿíñêèõ îáùèíàõ áûëè: êóëüòîâûå ôîð-

ìû ïîìîùè è ïîääåðæêè, îáùèííî-ðîäîâûå ôîðìû ïîìîùè è

çàùèòû â ïðåäåëàõ ðîäà, ñåìüè, ïîñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå ôîð-

ìû ïîìîùè è âçàèìîïîìîùè [1, ñ. 298–300]. Ïîäîáíóþ òî÷êó

çðåíèÿ âûñêàçûâàåò è À. È. ßíêîâè÷ [4, ñ. 15].

Ïî ìíåíèþ öèòèðîâàííûõ àâòîðîâ, äëÿ êóëüòîâîé ïîääåðæ-

êè õàðàêòåðíûìè áûëè ðàçíûå ñàêðàëüíûå (ò. å. òàêèå, ÷òî

êàñàþòñÿ ðåëèãèîçíîãî êóëüòà è ðèòóàëà) àòðèáóòû. Ïðèìåðîì

êóëüòîâîé ïîääåðæêè áûëî îêàçàíèå ïî÷åñòåé áîãàì â ôîðìå

áðàò÷èíû; ïîêëîíåíèå äðåâíèõ ñëàâÿí êðóãó (êîëåñó), ÷òî îç-

íà÷àëî îãðàæäåíèå îò çëûõ äóõîâ. Ðàñïðîñòðàíåííûìè ó ñëà-

âÿí áûëè ðîäîâûå îáðÿäû ïî÷èòàíèÿ óìåðøèõ ïðåäêîâ.

Ñðåäè îáùèííî-ðîäîâûõ ôîðì ïîìîùè è çàùèòû âûäåëÿ-

ëèñü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå. Èíäèâèäóàëüíóþ ïîä-

äåðæêó ïðåäîñòàâëÿëè ñòàðèêàì, ñèðîòàì, âäîâàì. Ê êîëëåê-

òèâíûì ôîðìàì îòíîñèëè ïîìîùü ñåìüå, îáùèíå è öåëîìó ðîäó.

Ôîðìû ïîääåðæêè ñòàðûõ ëþäåé áûëè ðàçíûå. Îäíîé èç ðàç-

íîâèäíîñòåé ïîääåðæêè áûë ñïåöèàëüíûé îòâîä èì çåìåëü, à

åñëè îíè íå ìîãëè ñîâñåì ðàáîòàòü, òî èõ ïðèñìàòðèâàëà îáùè-

íà ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íà ïîñòîé íà íåñêîëüêî äíåé ê ðàçíûì

÷ëåíàì îáùèíû, ãäå îíè ïîëó÷àëè íî÷ëåã è ïèòàíèå. Íà äàí-

íîì ýòàïå ñôîðìèðîâàëñÿ è èíñòèòóò ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì.

Èõ óñûíîâëÿëè ÷ëåíû ðîäîâîé îáùèíû, à òàêæå èì ïðåäîñòàâ-

ëÿëàñü ïîìîùü îò îáùèíû.
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Â îñíîâó õîçÿéñòâåííîé ôîðìû ïîìîùè áûëè ïîëîæåíû

ðàçíûå ôîðìû âçàèìîâûðó÷êè. Ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè ýòîé

ôîðìû ïîääåðæêè áûëè: íàðÿäû îáùèíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïîìîùè ñåìüè â ñëó÷àå áîëåçíè âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ

ñåìüè, òîëîêè äëÿ îáùåé îáðàáîòêè çåìëè, ñòðîèòåëüñòâà äîìà,

îáùåé çàãîòîâêè êîðìîâ äëÿ ñêîòà è ò. ï. [4, ñ. 298–301].

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî:

– ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö â óñëîâèÿõ äîãîñóäàð-

ñòâåííîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà ñòàëî çíà÷èìûì è íàèáîëåå ïðî-

äîëæèòåëüíûì âî âðåìåíè, äëÿùèìñÿ òûñÿ÷è ëåò ïåðèîäîì,

îñíîâàííîì íà áèîëîãè÷åñêèõ çàêîíàõ è íîñèâøåì â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå ðåôëåêòîðíûé õàðàêòåð;

– íà ðàííèõ ýòàïàõ ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ âðåìåííàÿ

íåòðóäîñïîñîáíîñòü, âûçâàííàÿ ðîæäåíèåì äåòåé, íåîáõîäèìî-

ñòüþ óõîäà çà äåòüìè è îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ

òðóäîñïîñîáíîñòè ó äåòåé ñòàëè ïåðâûìè ñîöèàëüíûìè îñíîâà-

íèÿìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè;

– â ïåðèîä ðàñöâåòà ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ çàùèòà

ðîäîâîé îáùèíû ïðåäîñòàâëÿëàñü áîëåå øèðîêîìó êðóãó ëèö:

áåðåìåííûì æåíùèíàì è æåíùèíàì, êîðìÿùèì ìàëûõ äåòåé,

íåòðóäîñïîñîáíûì äåòÿì, áîëüíûì è ñòàðûì. Íè îäíà èç êàòå-

ãîðèé óêàçàííûõ ëèö íå èìåëà ïðåèìóùåñòâ ïåðåä äðóãîé, ïî-

ìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

– çàáîòà î íóæäàþùèõñÿ ëèöàõ ëåæàëà íà âñåé îáùèíå.

Ýòî áûëà ïåðâàÿ ìîäåëü îêàçàíèÿ ïîìîùè, íå ñâÿçàííàÿ ñ òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûìè ôîðìàìè ïîìîùè è

âçàèìîïîìîùè â äðåâíèõ ñëàâÿíñêèõ îáùèíàõ áûëè: êóëüòî-

âûå ôîðìû ïîìîùè è ïîääåðæêè, îáùèííî-ðîäîâûå ôîðìû

ïîìîùè è çàùèòû (êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü äåëèëèñü íà èíäè-

âèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå) è õîçÿéñòâåííûå ôîðìû. Ñî âðå-

ìåíåì âîçíèêøèå ôîðìû ïîìîùè ïåðåðîñëè â õðèñòèàíñêóþ

ìîäåëü ïîìîùè è ïîääåðæêè íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ñòàøê³â, Á. ². Òåîð³ÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ  : íàâ÷. ïîñ³á. /

Á. ². Ñòàøê³â. – Ê. : Çíàííÿ, 2005. – 405 ñ.

2. Ëóøíèêîâà, Ì. Â. Êóðñ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ / Ì. Â. Ëóø-
íèêîâà, À. Ì. Ëóøíèêîâ. – 2-å èçä. äîï. – Ì. : Þñòèöèíôîðì,
2009. – 636 ñ.
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–¿«¬»“»≈ Õ≈√Œ—”ƒ¿–—“¬≈ÕÕ¤’ œ≈Õ—»ŒÕÕ¤’
œ–Œ√–¿ÃÃ ¬ √¿À»◊»Õ≈ (1772ñ1918 „„.)1

Ñ. Í. Ñûí÷óê, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîãî
ïðàâà Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
èìåíè Èâàíà Ôðàíêà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò

Ñîâðåìåííûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû âîáðàëè â ñåáÿ öåííûé

èñòîðè÷åñêèé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñó-

äàðñòâåííûìè) â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â

ñîâðåìåííîé äîêòðèíå ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèíÿòî îáî-

çíà÷àòü òåðìèíîì «ïåíñèîííûå ðèñêè». Îñîáûé èíòåðåñ â ñâÿ-

çè ñ ýòèì âûçûâàåò ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïåí-

ñèîííûõ ïðîãðàìì â Ãàëè÷èíå â 1772–1918 ãã.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî Ãàëè÷èíû òîãî âðåìåíè, ñîöèàëüíî

ñàìîîðãàíèçîâàâøèñü â îòíîøåíèè ëèö, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî

íå â ñîñòîÿíèè áûëè ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíîãî õà-

ðàêòåðà, íà÷àëî èñïîëüçîâàòü ïåðâûå íåãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ñîëèäàðíîé ïðîôåññèîíàëüíîé

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïîýòîìó ñ ñåðå-

äèíû ÕV²²² â. äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò áîëåçíè

íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ îáùåñòâà (êàññû) âçàèìîïîìîùè, áðàò-

ñêèå êàññû.

Êîíå÷íî, ïåðâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå áûëè ñîöèàëüíî-

ñòðàõîâûìè â ñîâðåìåííîé ìîäåëè èõ ïðîÿâëåíèÿ, îäíàêî íå-

êîòîðûå îáùèå ÷åðòû âñå æå íàéòè ìîæíî: äîáðîâîëüíîñòü ñî-

1 Ïóáëèêàöèÿ ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ïðè ãðàíòî-

âîé ïîääåðæêå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî

êîíêóðñíîìó ïðîåêòó «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â

Óêðàèíå è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñòàíîâëåíèå, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñ-

ïåêòèâû ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ» ¹ 22742.
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çäàíèÿ êàññ âçàèìîïîìîùè; äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ ëèö â ïðî-

ãðàììàõ áðàòñêîé âçàèìîïîìîùè; ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

ëèö, êîòîðûå ñòàëè ó÷àñòíèêàìè òàêèõ êàññ, ò. å. âçàèìîñâÿçü

óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ñòðàõîâûõ ñóìì âîçìåùåíèÿ â

ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ðèñêîâ, êîòîðûå áûëè çàäåêëàðèðîâàíû êàê

ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ âûïëàòû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâû-

ìè ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè (ïåíñèîííûìè ðèñêàìè) ìàòåðè-

àëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ áðàòñêèìè êàññà-

ìè èëè îáùåñòâàìè âçàèìîïîìîùè áûëè: ïîòåðÿ ðàáîòíèêîì

òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ñìåðòè êîðìèëüöà-ðàáîòíèêà îò òðàâìû,

ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì.

Ïåðâûå áðàòñêèå êàññû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè øàõòåðîâ

(ðàáîòíèêîâ ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè) â ñëó÷àå áîëåçíè è îêà-

çûâàëè ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü åãî ðîäñòâåííèêàì â ñëó÷àå ñìåð-

òè øàõòåðà, âîçíèêëè â Àâñòðèè â 1854 ã. Îñíîâàíèåì äëÿ èõ

äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ïîëîæåíèå ïàòåíòà àâñòðèéñêîãî èìïåðàòî-

ðà Ôðàíöà Èîñèôà I îò 23.05.1854 («Ãîðíîãî çàêîíà»), êîòî-

ðûé ââîäèë äîáðîâîëüíîå ñîçäàíèå áðàòñêèõ êàññ ïðè ãîðíîäî-

áûâàþùèõ øàõòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë

Àâñòðèè îò 23.06.1857 áûë ñîçäàí îáùåñòâåííûé ôîíä îïåêè

óáîãèõ ëþäåé [1]. Â òî æå âðåìÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàáîò-

íèêîâ, êîòîðûå ðàáîòàëè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

ñîïðÿæåíî ñ íåóìåíèåì ðàáîòíèêîâ áåçîïàñíî îáðàùàòüñÿ ñ

íîâûìè ìåõàíèçìàìè, ïðîïîðöèîíàëüíî ïîâûñèëî êîëè÷åñòâî

òðàâì è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäîì

áåäíûõ, îòêàçûâàëèñü îïëà÷èâàòü òàê íàçûâàåìûå «ðàáîòîäà-

òåëüíûå» èëè «ïðîèçâîäñòâåííûå» âûïëàòû – ðàñõîäû ïî ïî-

âîäó áîëåçíè, óâå÷üÿ è ñìåðòè, êîòîðûå ïðîèçîøëè íà ïðåä-

ïðèÿòèè èëè ôàáðèêå [2]. Ïîýòîìó ðàáîòíèêè ãîðíîé ïðîìûø-

ëåííîñòè íà÷àëè îñíîâûâàòü ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ è ïî ñîá-

ñòâåííîé èíèöèàòèâå ñîçäàâàòü áðàòñêèå êàññû, êîòîðûå âûï-

ëà÷èâàëè áû èì ìàòåðèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñëó-

÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïðè óñëîâèè óïëàòû äîáðîâîëü-

íûõ âçíîñîâ.

Ñîçäàíèå áðàòñêèõ êàññ áîëüíûõ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ áûëî òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïàòåíòîì îò 20.12.1859

(«Ïðîìûøëåííûé çàêîí») [3]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ

àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü áðàòñêèõ êàññ âçàèìî-
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ïîìîùè, íå ïðåäïîëàãàëè íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè ñîöèàëüíî-

îáÿçàííîãî ñóáúåêòà çà íåâûïîëíåíèå ñòðàõîâûõ ñîöèàëüíûõ

îáÿçàòåëüñòâ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé âåñîìûé ñëåä â èñòî-

ðèè ðàçâèòèÿ áóäóùèõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì, áðàòñêèå êàññû

è îáùåñòâà âçàèìîïîìîùè íå áûëè ñîâåðøåííûìè ôîðìàìè ñî-

öèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ. Ïðåæäå âñåãî ñóáúåêòîì îáÿçà-

òåëüñòâà ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â êàññû è îáùåñòâà áûëè

èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè íèêàêîãî ó÷àñòèÿ â

ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íå áðàëè. Âî-âòîðûõ,

ñóùåñòâîâàëî îãðàíè÷åíèå ñðîêà âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Â-òðåòüèõ, íåñîñòîÿòåëüíîñòü òîâàðèùåñòâ ïðîôèíàíñèðîâàòü

íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû: ñòðàõîâûå âçíîñû áûëè

íåðåãóëÿðíûìè è íåçíà÷èòåëüíûìè, ëå÷åíèå áîëåçíåé è òðàâì –

çàòðàòíûì.

Èìåþò ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè â êîíöå Õ²Õ è íà÷àëå ÕÕ â.

òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñòðàõîâûå ôîð-

ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ. Êîíå÷íî, îïðåäåëÿòü

îñíîâàííûå è äåéñòâóþùèå â òî âðåìÿ îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáÿçàííûå ñóáúåêòû â ñôåðå ïåí-

ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ áûëî áû íåâåðíûì, ïîñêîëü-

êó áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ðèñêàìè ñòðàõîâàíèÿ òîãî âðåìå-

íè áûëà âåðîÿòíîñòü óíè÷òîæåíèÿ îãíåì èìóùåñòâà. Îäíàêî

íàðÿäó ñ «ìîäíûìè» òîãî âðåìåíè ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè

ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ – óíè÷òîæåíèå ëè÷íîãî èìó-

ùåñòâà, íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ è âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñî ñòðàõîâà-

íèåì íà ñëó÷àé ñìåðòè èëè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â ñòà-

ðîñòè, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, âäîâñòâà è ñèðîòñòâà. Çàêëþ÷àëèñü

ñäåëêè, ïðåäìåòîì êîòîðûõ áûëè æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí:

êàññû âçàèìîïîìîùè áðàëè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ áîëü-

íûõ ñ ãàðàíòèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â 1861 ã. íà òåððèòîðèè Àâñòðèè áûëî îñíîâàíî Êðàêîâ-

ñêîå îáùåñòâî âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Ôëîðèàíêà». Åãî äåÿ-

òåëüíîñòü ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà òåððèòîðèþ Ãàëè÷èíû è Áóêî-

âèíû ñ ïåðñïåêòèâîé îõâàòà Âîëûíè, Ïîäîëüÿ è Öåíòðàëüíîé

Óêðàèíû [4]. Ñòðàõîâàíèå æèçíè áûëî ïðèîðèòåòíûì â äåÿ-

òåëüíîñòè ýòîãî îáùåñòâà [5].

Ñóùåñòâåííî íà çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà â

Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè ïîâëèÿëî ïðèíÿòèå Çàêîíà îá îá-

ùåñòâàõ 1867 ã. è Çàêîíà î êîîïåðàòèâíûõ ñîþçàõ 1873 ã. Ïðàâ-

äà, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Àâñòðî-Âåíãðèè íå ñðàçó ïîçâîëè-
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ëî ñîçäàòü óêðàèíñêîå ñòðàõîâîå ó÷ðåæäåíèå. Ëèøü ïîñëå ñìå-

íû ðóêîâîäñòâà áûëî ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå îá îòêðûòèè Êîîïå-

ðàòèâíîãî îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Äíåñòð» [6]. Ñòðà-

õîâîå îáùåñòâî «Äíåñòð» ïî óñòàâó áûëî õîçÿéñòâåííûì îáú-

åäèíåíèåì âçàèìíîãî òèïà, îñîáåííîñòüþ êîòîðûõ áûëî îáÿçà-

òåëüíîå ñîáëþäåíèå åãî ó÷àñòíèêàìè ïðèíöèïà ñîëèäàðèçìà,

ò. å. ðàâåíñòâà èíòåðåñîâ âñåõ. Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíî íà÷àëî â

1892 ã. Â ñôåðå ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ Êîîïåðàòèâíîå îáùåñòâî

âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Äíåñòð» áûëî àãåíòîì Êðàêîâñêîãî

îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Ôëîðèàíêà». Êîîïåðàòèâíîå

îáùåñòâî âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Äíåñòð» îñóùåñòâëÿëî ðåãó-

ëÿðíûå îò÷èñëåíèÿ â ñïåöèàëüíûå ôîíäû, à èìåííî: îñíîâíîé,

ðåçåðâíûé, ïðåìèàëüíûé, ôîíä âçàèìîïîìîùè ÷ëåíàì îáùå-

ñòâà, ôîíä îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó-

÷àÿìè è ïåíñèîííûé ôîíä ñëóæàùèõ. Â 1903 ã. ôîíäû «Äíåñò-

ðà» (îñíîâíîé ôîíä, ðåçåðâíûé ôîíä, ïðåìèàëüíûé ôîíä, ôîíä

âçàèìîïîìîùè ÷ëåíàì îáùåñòâà, ôîíä íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ

íà ðåçåðâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) ïðåâûøàëè ìèëëèîí êðîí.

Â 1907 ã. «Äíåñòð» ïðîâîäèë àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â 57 óåç-

äàõ Ãàëè÷èíû è â 8 óåçäàõ Áóêîâèíû.

Åùå îäíèì îáùåñòâîì, êîòîðîå âûïëà÷èâàëî ïîñîáèÿ íà

ñëó÷àé âäîâñòâà èëè ñèðîòñòâà, áûëî Îáùåñòâî âçàèìíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ æèçíè è ïåíñèé «Êàðïàòèÿ», îñíîâàííîå ïðîôåññîðîì

×åðíîâèöêîãî óíèâåðñèòåòà Ñòåôàíîì Ñìàëü-Ñòîöêèé â ×åð-

íîâöàõ 1911 ã. Îáùåñòâî «Êàðïàòèÿ» ïûòàëîñü îáåñïå÷èòü âñå-

îáúåìëþùèé õàðàêòåð ñòðàõîâàíèÿ è ñîçäàâàòü ïðîãðàììû äëÿ

ëþäåé ñ ðàçëè÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè ñîñòîÿíèÿìè. Ñòðàõîâà-

íèå æèçíè ïðåäóñìàòðèâàëî íåñêîëüêî ñëó÷àåâ: 1) ñìåðòü ðà-

áîòíèêà; 2) ñìåðòü è îáåñïå÷åíèÿ â ñòàðîñòè (ñìåøàííîå); 3) ñòðà-

õîâàíèå äåòåé; 4) ñòðàõîâàíèå ñ äâîéíîé âûïëàòîé ñòðàõîâûõ

ñóìì.
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(1917ñ1921 „„.)

Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäî-
âîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèé ïðîôñîþçíîãî
äâèæåíèÿ è òðóäîâîãî ïðàâà ÍÈÈ ÒèÑÎ Ó÷ðåæ-
äåíèÿ îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áå-
ëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒ-
ÑÎ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñòî ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè äâóõ ðóññêèõ ðåâîëþöèé

1917 ã., ñóùåñòâåííî ïîâëèÿâøèõ íà îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ

ãîñóäàðñòâ Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, ðåñïóáëèê Çà-

êàâêàçüÿ, Óêðàèíû è ÐÑÔÑÐ, íà ôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ðåñïóáëèê, âûñòóïàåò õîðîøèì ïîâîäîì,

÷òîáû âçãëÿíóòü íà èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ âåêîâîé äàâíîñòè.

Ê íà÷àëó XX â. òåððèòîðèè ñîâðåìåííûõ Àðìåíèè, Áåëà-

ðóñè, Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà âõîäèëè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé

èìïåðèè: øåñòü ãóáåðíèé òàê íàçûâàåìîãî Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

êðàÿ, îáðàçîâàííûõ ïîñëå òðåòüåãî ðàçäåëà Ðå÷è Ïîñïîëèòîé

(Âèëåíñêàÿ, Êîâåíñêàÿ, Âèòåáñêàÿ, Ãðîäíåíñêàÿ, Ìèíñêàÿ,

Ìîãèëåâñêàÿ); Ñòåïíîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà (Îìñê, Îðåí-

áóðã) è Ñðåäíå-Àçèàòñêèå îáëàñòè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ

ñîñòàâèëè çåìëè ñîâðåìåííîãî Êûðãûçñòàíà è Êàçàõñòàíà (Àê-

ìîëèíñêàÿ, Çàêàéñïèéñêàÿ, Ñàìàðêàíäñêàÿ, Ñåìèïàëàòèíñêàÿ,

Ñåìèðå÷åíñêàÿ, Ñûð-Äàðüèíñêàÿ, Òóðãàéñêàÿ, Óðàëüñêàÿ, Ôåð-

ãàíñêàÿ); Êàâêàçñêèé êðàé, êóäà âõîäèëà Ýðèâàíñêàÿ ãóáåð-

íèÿ (òåððèòîðèÿ ñîâðåìåííîé Àðìåíèè).
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Ïàäåíèå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñî ñìåíîé îáùåñòâåííî-ïî-

ëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â 1917 ã. ñîâïàëî ñ óñèëåíèåì íàöèîíàëüíî-

îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ àðìÿí, áåëîðóñîâ, êàçàõîâ è êûð-

çûçîâ.

Ïåðâûé âñåêàçàõñêèé ñúåçä ïðîøåë â èþëå 1917 ã.

â ã. Îðåíáóðãå, à â äåêàáðå 1917 ã. òàì æå ñîáðàëñÿ II Îáùåêèð-

çèçñêèé ñúåçä. Îí îáúÿâèë àâòîíîìèþ êàçàê-êèðãèçñêèõ îáëà-

ñòåé ïîä íàçâàíèåì «Àëàø» â ñîñòàâå áóäóùåé Ðîññèéñêîé ôå-

äåðàöèè è ñîçäàë Íàðîäíûé ñîâåò (ïðàâèòåëüñòâî) «Àëàø-Îðäà»,

èç 25 ÷ëåíîâ êîòîðîãî 10 ìåñò áûëî ïðåäîñòàâëåíî ðóññêèì è

äðóãèì íàöèÿì. Íî «Àëàø-Îðäà» ïîääåðæàëà ìåíüøåâèêîâ â

õîäå ðåâîëþöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â íà÷àëå 1920 ã. îíà áûëà óïðàç-

äíåíà áîëüøåâèêàìè, ïðèøåäøèìè ê âëàñòè, à åå ëèäåðû ïî-

çäíåå ðàññòðåëÿíû.

Ôåâðàëüñêàÿ è Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèè 1917 ã. â Ðîññèè

áûëè íåîäíîçíà÷íî âñòðå÷åíû íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîãî

Êûðãûçñòàíà. Êàê îòìå÷àþò Ê. Íóðáåêîâ è äðóãèå èñòîðèêè,

ïîñëå ïîäàâëåíèÿ Áåëîâîäíîãî ìÿòåæà â 1918 ã. òåððèòîðèÿ

þæíîãî Ñåìèðå÷üÿ (Êèðãèçèè) áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Òóðêå-

ñòàíñêîé ÀÑÑÐ (ñ öåíòðîì â ã. Òàøêåíòå), êîòîðàÿ «áûëà ïðî-

âîçãëàøåíà íà V êðàåâîì ñúåçäå Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ,

êðåñòüÿíñêèõ, ìóñóëüìàíñêèõ è äåõêàíñêèõ äåïóòàòîâ 1 ìàÿ

1918 ã.» [1, ñ. 5]. Ñ ó÷åòîì ïîëèòèêè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðàçìåæåâàíèÿ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè

14.10.1924 áûëà îáðàçîâàíà Êàðà-Êèðãèçñêàÿ (ñ 25.05.1925 –

Êèðãèçñêàÿ) àâòîíîìíàÿ îáëàñòü â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ñ 01.02.1926

îíà áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Êèðãèçñêóþ ÀÑÑÐ, à ñ 05.12.1936

ðåñïóáëèêà áûëà âûäåëåíà èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ è íàçâàíà Êèð-

ãèçñêîé ÑÑÐ.

Âîåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå Ðîññèè è Òóðöèè, àðìÿíî-àçåðáàé-

äæàíñêàÿ âîéíà, à òàêæå íåïðèÿòèå ìíîãèìè àðìÿíàìè ïðè-

øåäøèõ ê âëàñòè â Ðîññèè áîëüøåâèêîâ ïðèâåëî ê íåîäíîêðàò-

íûì ñìåíàì íàçâàíèé ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé

Àðìåíèè ñ 1917 ïî 1922 ã. (ñ àïðåëÿ 1918 ã. ïîëòîðà ìåñÿöà

ïðîñóùåñòâîâàëà Çàêàâêàçñêàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ

Ðåñïóáëèêà, ñ 28 ìàÿ 1918 ã. – Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Àðìåíèÿ, ñ 29 íîÿáðÿ 1920 ã. – Àðìÿíñêàÿ ÑÑÐ, ñ 12 ìàðòà

1922 ã. ïîñëåäíÿÿ ñòàëà ÷àñòüþ Çàêàâêàçñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäå-

ðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, à ñ 30 äåêàáðÿ 1922 ã.

âìåñòå ñ ÇÑÔÑÐ Àðìÿíñêàÿ ÑÑÐ âîøëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ).
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Ïîñëå ïîáåäû Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. ïåðâûì íîð-

ìàòèâíûì àêòîì ñîâåòñêîé âëàñòè áûë Äåêðåò Ðàáî÷å-Êðåñòü-

ÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà îò 29.10.1917 (ïî ñòàðîìó ñòèëþ) èëè

îò 11.11.1917 (ïî íîâîìó ñòèëþ) «Î âîñüìè÷àñîâîì ðàáî÷åì äíå»,

êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿë îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ðàáî÷åãî äíÿ âîñåìüþ ÷àñàìè íà âñå ïðåäïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâà,

à òàêæå íà âñåõ ëèö, çàíÿòûõ ðàáîòîé ïî íàéìó [2].

Áåëîðóññêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà (äàëåå – ÁÍÐ), ñîçäàíèå

êîòîðîé áûëî ïðîâîçãëàøåíî 25 ìàðòà 1918 ã. è de facto ïðîñó-

ùåñòâîâàâøàÿ ìåíåå ãîäà, íå óñïåëà ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííî-

ãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî âàæíûì äîñòèæåíèåì Èñ-

ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà I Âñåáåëîðóññêîãî Ñúåçäà áûëî

ïðîâîçãëàøåíèå ñîçäàíèÿ ÁÍÐ, â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà –

ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâà íà çàáàñòîâêó, óñòàíîâëåíèå ìàêñèìàëü-

íîãî âîñüìè÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ (ï. 1, 5 è 8 Âòîðîé óñòàâíîé

ãðàìîòû íàðîäîâ Áåëàðóñè îò 25.03.1918 (ïî íîâîìó ñòèëþ), îò

09.03.1918 (ïî ñòàðîìó ñòèëþ)).

Ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà â Àðìåíèè 28 ìàÿ 1918 ã. íà òèôëèñ-

ñêîì àðìÿíñêîì íàöèîíàëüíîì ñîâåòå áûëà ïðîâîçãëàøåíà

Àðìÿíñêàÿ íåçàâèñèìàÿ ðåñïóáëèêà. 20 èþëÿ ýòîò ñîâåò, ïðî-

âîçãëàñèâøèé ñåáÿ âåðõîâíîé âëàñòüþ, ïåðååõàë â ã. Ýðèâàíü

(íûíå – ã. Åðåâàí), à ñ 1 àâãóñòà 1918 ã. ñîñòîÿëîñü îòêðûòèå

ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Àðìåíèè êàê îðãàíà íàðîäíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà. Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî 6 äåêàáðÿ 1918 ã. äàí-

íûé ñîâåò ïðèíÿë çàêîí î ïðèìåíåíèè íà òåððèòîðèè ðåñïóá-

ëèêè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíå-

ñåííûìè Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì [3, ñ. 17]. Òàêèì îáðàçîì,

äî óñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â Àðìåíèè (ò. å. äî 1920 ã.)

íà åå òåððèòîðèè äåéñòâîâàëî äîðåâîëþöèîííîå ôàáðè÷íîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ñ äîïîëíåíèÿìè, âíå-

ñåííûìè Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâî-

ëþöèè 1917 ã.).

Îêîí÷àòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîé

îòðàñëè áåëîðóññêîãî òðóäîâîãî ïðàâà ñâÿçàíî ñ ó÷ðåæäåíèåì

íà ðóáåæå 1918 –1919 ãã. è ñóùåñòâîâàíèåì ñîâåòñêîé Áåëàðó-

ñè (ÑÑÐÁ, ËèòÁåë, ÁÑÑÐ).

Ïåðâûì êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàë Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1918 ã.

(äàëåå – ÊÇîÒ 1918 ã.), óòâåðæäåííûé Âñåðîññèéñêèì öåíòðàëü-

íûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì (äàëåå – ÂÖÈÊ) 04.11.1918
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[4]. Âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ÊÇîÒà ÐÑÔÑÐ 1918 ã.,

ïîäðîáíî èññëåäîâàííûé À. Ì. Ëóøíèêîâûì [5, ñ. 32–39], îñ-

òàâëÿåì çà ðàìêàìè äîêëàäà. Äàííûé Êîäåêñ ïðèìåíÿëñÿ è íà

òåððèòîðèè áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé, âõîäÿùèõ â òî âðåìÿ â ñî-

ñòàâ ÐÑÔÑÐ íà ïðàâàõ àâòîíîìíîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë. ß. Îñòðîâñêîãî

î òîì, ÷òî ïåðâûì òðóäîâûì êîäåêñîì Áåëîðóññêîé ÑÑÐ ñòàë

ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. [6, ñ. 264]. Áîëåå êîððåêòåí âûâîä î òîì,

÷òî ïåðâûì êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå, äåéñòâîâàâøåì íà òåð-

ðèòîðèè ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè, áûë ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1918 ã., à

ïåðâûì ñîáñòâåííûì áåëîðóññêèì êîäåêñîì â ñôåðå òðóäà –

Êîäåêñ î òðóäå ÁÑÑÐ 1929 ã.

Îõàðàêòåðèçóåì êðàòêî ÊÇîÒ 1918 ã. – îäèí èç ïåðâûõ

â ìèðå êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ î òðóäå, ïðèìåíÿâøèé ïî-

ìèìî ÐÑÔÑÐ (âêëþ÷àÿ Òóðêåñòàíñêóþ ÀÑÑÐ) òàêæå â ÁÑÑÐ,

Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ÇÑÔÑÐ. Â äàííîì Êîäåêñå ìîæíî âûäåëèòü

êàê ïîçèòèâíûå ÷åðòû, òàê è íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Ïðè÷åì ïîñ-

ëåäíèå áûëè îáóñëîâëåíû âî ìíîãîì òîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-

íîâêîé, ïðè êîòîðîé îí ïðèíèìàëñÿ: ïåðèîä âîåííîãî êîììó-

íèçìà, îêîí÷àíèå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è íà÷àëî Ãðàæäàí-

ñêîé âîéíû â Ðîññèè.

Å. Á. Õîõëîâ, àíàëèçèðóÿ ââåäåíèå ê ÊÇîÒó 1918 ã., ïðè-

õîäèò ê âåðíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî â «ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ñî-

âåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà ÊÇîÒ îáëàäàåò êà÷åñòâàìè íå òîëüêî

óíèâåðñàëüíîñòè, íî è âåðõîâåíñòâà» [5, ñ. 43].

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ÊÇîÒà 1918 ã. ñòàëî ïîâñåìåñòíîå

èñïîëüçîâàíèå òðóäîâîé ïîâèííîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé

ñèëû âìåñòî äîãîâîðà òðóäîâîãî íàéìà (ñò. 1). Êàê ïèñàë

Ê. Ì. Âàðøàâñêèé, «îñíîâîþ òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ

âìåñòî äîãîâîðà, òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü: ðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé

ñèëû ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðåäïèñàíèþ ïîäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà, îáÿçàòåëüíîãî êàê äëÿ íàíèìàþùåãîñÿ, òàê è äëÿ

íàíèìàòåëÿ; èõ ñîãëàøåíèå ïðèíöèïèàëüíî áåññèëüíî ÷òî-ëèáî

èçìåíèòü» [7, ñ. 16]. Ïðèâëå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ ê ðàáîòå ñîâåð-

øàëîñü ÷åðåç îòäåëû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Äàííûé

Êîäåêñ òàêæå ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òðóäà, ïðåä-

âàðèòåëüíîå èñïûòàíèå, óâîëüíåíèÿ òðóäÿùèõñÿ, âêëþ÷àë ðàç-

äåëû, ïîñâÿùåííûå âîçíàãðàæäåíèþ çà òðóä, ðàáî÷åìó âðåìå-

íè è îõðàíå òðóäà.
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Îòíîøåíèÿ ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ðåãó-

ëèðîâàëèñü íå ÊÇîÒîì 1918 ã., à Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå óòâåðæ-

äåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (òàðèôîâ), óñòàíàâëèâàþùèõ

ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû è óñëîâèÿ òðóäà, â òîì ÷èñëå «èíñòè-

òóòà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), ïðèíÿòûì

02.06.1918 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ [8]. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäðîáíî çà-

êðåïëÿëî òå óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â êîëëåê-

òèâíîì äîãîâîðå: ïðîöåäóðó íàéìà íà ðàáîòó è óâîëüíåíèé,

ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà, âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, íîðìû

òðóäà, ó÷åíè÷åñòâî, ñðîê çàêëþ÷åíèÿ, ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ êîë-

ëåêòèâíîãî äîãîâîðà è äð. Êàê è íûíå äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî î òðóäå, Ïîëîæåíèå îò 02.06.1918 íå óñòàíàâëèâàëî

îáÿçàííîñòè ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Èíòåðåñ-

íî, ÷òî ïðàâèëî î ñåìèäíåâíîì ñðîêå äëÿ íà÷àëà âåäåíèÿ êîë-

ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ïðåäëîæåíèþ îäíîé èç ñòîðîí êîë-

ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííîå â ÷. 1 ñò. 357

ÒÊ Áåëàðóñè, ÷. 2 ñò. 36 ÒÊ ÐÔ è ÷. 2 ñò. 37 ÒÊ Êûðãûçñòàíà,

èìååò ñâîèì èñòîðè÷åñêèì ïðåäòå÷åé íîðìó Ïîëîæåíèÿ îò

02.06.1918 îá îòâåòå ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà ïðåäëîæåíèå ïðîô-

ñîþçà î íà÷àëå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ â òàêîé æå ñðîê.

Â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-

íîâ ÅÀÝÑ ïî Ïîëîæåíèþ îò 02.06.1918 çàêëþ÷åííûé êîëëåê-

òèâíûé äîãîâîð ïîäëåæàë óòâåðæäåíèþ îðãàíàìè ÍÊÒ (ñåé÷àñ

â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÀÝÑ äåéñòâóåò ïðîöåäóðà óâåäîìèòåëü-

íîé ðåãèñòðàöèè) è âñòóïàë â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî óòâåðæäåíèÿ

ýòèìè îðãàíàìè. Èòàê, Ïîëîæåíèå îò 02.06.1918 çàëîæèëî îñ-

íîâó èíñòèòóòà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), êîòî-

ðûé íàøåë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â õîäå êîäèôèêàöèè òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ 1922 ã.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâ-

ðîïû ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ ñòàëè ïðèíèìàòü ïåðâûå çàêîíû

î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ: â Ãåðìàíèè – çàêîí îò 23.12.1918,

âî Ôðàíöèè – çàêîí îò 25.03.1919, â Àâñòðèè – 18.12.1919 [9,

ñ. 57] Êàê âåðíî ïîä÷åðêèâàë Â. Ì. Äîãàäîâ, «õàðàêòåðíîé ÷åð-

òîé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçáèðàåìîé ýïîõè áûëî òî,

÷òî ðåãóëèðîâàíèå âñåõ óñëîâèé òðóäà, â ÷àñòíîñòè ðàçìåðà

âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, ñîâåðøàëîñü æåñòêèìè ïðèíóäèòåëü-

íûìè íîðìàìè, èçäàâàåìûìè “ñâåðõó” â ïîðÿäêå äåêðåòîâ è

ïðåäïèñàíèé, èñõîäÿùèõ îò ãîñóäàðñòâåííûõ è îò÷àñòè ïðîô-

ñîþçíûõ îðãàíîâ» [10, ñ. 15]. Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíî-
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äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå â ïåðèîä ñ 1917 ïî 1921 ã. ïðàêòè-

÷åñêè îòñóòñòâîâàëî.

Êàê îòìå÷àåò èñòîðèê Ê. Í. Íóðáåêîâ, ïðèìåíèòåëüíî

ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé ìîëîäîé Òóðêåñòàíñêîé ÀÑÑÐ îíà «áûëà îáîáùåíà â ïåð-

âîì Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà, ïðèíÿòîì Òóðê-

ÖÈÊîì 9 àâãóñòà 1919 ã. áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé» [1, ñ. 52–

53]. Çàìåòèì, ÷òî íå òîëüêî ÊÇîÒ â Òóðêåñòàíå ïðèíèìàëñÿ

«ïîä êîïèðêó» ñ ðîññèéñêîãî «ëåêàëà», íî è äðóãèå íîðìàòèâ-

íûå àêòû. Ê ïðèìåðó, 22 ìàÿ 1920 ã. ÒóðêÖÈÊ â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 29 ÿíâàðÿ 1920 ã., ïîäïèñàííûì

Â. È. Ëåíèíûì, ïðèíÿë äåêðåò «Î ïîðÿäêå âñåîáùåé òðóäîâîé

ïîâèííîñòè». Äàííûé äåêðåò ïðåäóñìàòðèâàë ïðèâëå÷åíèå ìå-

ñòíûõ æèòåëåé ê «åäèíîâðåìåííîìó èëè ïåðèîäè÷åñêîìó âû-

ïîëíåíèþ, íåçàâèñèìî îò ïîñòîÿííîé ðàáîòû, ðàçëè÷íûõ âè-

äîâ òðóäîâîé ïîâèííîñòè: òîïëèâíîé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé,

ñòðîèòåëüíîé, äîðîæíîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé äëÿ áîðüáû ñ ïî-

ñëåäñòâèÿìè áåäñòâèé» [1, ñ. 53].

Ñ óñòàíîâëåíèåì â Àðìåíèè ñîâåòñêîé âëàñòè âîçíèêëà

ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ñîâåòñêèõ çàêîíàõ â ñôåðå òðóäà. Êàê ïè-

øåò Õ. Á. Ñèìîíÿí, «Äåêðåòîì Ðåâêîìà Àðìåíèè îò 12 äåêàá-

ðÿ 1920 ã. âçàìåí óïðàçäíÿâøåãîñÿ ïðåæíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

áûëî ïðèçíàíî, ÷òî âïðåäü íà òåððèòîðèè Àðìåíèè áóäóò äåé-

ñòâîâàòü è çàêîíû î òðóäå ÐÑÔÑÐ, ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-

íèÿìè, êàêèå âíåñåò â íèõ Ñîâåòñêàÿ âëàñòü Àðìåíèè ïðèìå-

íèòåëüíî ê ñâîèì êîíêðåòíûì óñëîâèÿì» [3, ñ. 135].

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îò-

íîøåíèé â ñîâåòñêîé Àðìåíèè ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî âòîðîé

ïîëîâèíû äåêàáðÿ 1920 ã., ñ ìîìåíòà îðãàíèçàöèè ÍÊÒ ÑÑÐÀ.

Òàê, ñîãëàñíî ïðèêàçó ÍÊÒ ÑÑÐÀ îò 03.01.1921 î ïîðÿäêå ïðè-

åìà íà ðàáîòó ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ îòäåëà ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ

ðàáî÷åé ñèëû, ïðèåì íà ðàáîòó âî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ ÷åðåç ýòè îòäåëû; ëèöà, ïðè-

íÿòûå íà ðàáîòó áåç âåäîìà ýòèõ îòäåëîâ, íåìåäëåííî óâîëüíÿ-

ëèñü. Ïðèêàçîì îò 14.01.1921 ÍÊÒ ÑÑÐÀ óñòàíîâèë ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî íåïðåðûâíîãî îòäûõà íå ìåíåå

42 ÷àñîâ; áûëè óñòàíîâëåíû åæåãîäíûå ïðàçäíè÷íûå (íåðàáî-

÷èå) äíè è øåñòè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü â ïðåäâûõîäíûå äíè,
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à ïðèêàçîì îò 21.01.1921 ÍÊÒ ÑÑÐÀ óñòàíîâèë âûïëàòó çàðï-

ëàòû 2 ðàçà â ìåñÿö [3, ñ. 136–137].

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Ðèæñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà 1921 ã. ïðî-

èçîøåë î÷åðåäíîé ðàçäåë òåððèòîðèè áåëîðóññêèõ çåìåëü: âîñ-

òî÷íûå îáëàñòè îáðàçîâàëè ÁÑÑÐ, à çàïàäíûå îòîøëè ê Ïîëüøå.

Ñîîòâåòñòâåííî â âîñòî÷íîé ÷àñòè Áåëàðóñè äåéñòâîâàëî êîäè-

ôèöèðîâàííîå ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå, à â çàïàä-

íîé ïðèìåíÿëèñü çàêîíû Ïîëüøè.

Â çàêëþ÷åíèå äîêëàäà îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííûé íàìè

êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà â Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êûðãûçñòàíå, Êàçàõñòàíå è

Ðîññèè â ïåðèîä 1917–1921 ãã. ïîêàçàë, ÷òî ýòîò ïðîöåññ áûë

íå âñåãäà ñèíõðîííûì, à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷èâûì. Òàê, â Àð-

ìåíèè äî 1920 ã. ïðèìåíÿëîñü äîðåâîëþöèîííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè (â òîì ÷èñëå íîðìû Óñòàâà î ïðî-

ìûøëåííîì òðóäå 1913 ã.). Äåêðåò ÑÍÊ 1917 ã. î âîñüìè÷àñî-

âîì ðàáî÷åì äíå è ÊÇîÒ 1918 ã., ïðèíÿòûå â ÐÑÔÑÐ, ðàñïðîñ-

òðàíÿëè ñâîå äåéñòâèå è íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-

ïóáëèê, õîòÿ ôîðìàëüíî ýòè ðåñïóáëèêè äî îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ

áûëè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå

ýòîãî ïåðèîäà áûëî âåñüìà àðõàè÷íûì, â êîäèôèêàöèÿ íå áûëà

ïîëíîé (èíñòèòóò êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ðåãóëèðîâàëñÿ íå

ÊÇîÒîì 1918 ã., à îòäåëüíûì Ïîëîæåíèåì). Íîðìû î òðóäîâîé

ïîâèííîñòè â ýòîò ïåðèîä âî ìíîãîì ïîäìåíÿëè ñîáîé äîãîâîð-

íûå íà÷àëà èíñòèòóòà òðóäîâîãî äîãîâîðà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ âî-

åííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, â êîòîðîé íàõîäèëîñü ìîëîäîå

ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî (îêîí÷àíèå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ãðàæ-

äàíñêàÿ è ñîâåòñêî-ïîëüñêàÿ âîéíà).
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Ì. Í. Øóìèëî, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îò-
äåëà ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè
íàóê Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Îäíèì ³ç íåäîñë³äæåíèõ äîñ³ ïèòàíü ó ïåíñ³éíîìó ïðàâ³,

çàëèøàºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà òåðèòîð³¿

Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Âîëèí³ (Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè) òà Çàõ³äíî¿ Á³ëî-

ðóñ³, ÿê³ ç 1918 ïî 1939 ð³ê âõîäèëè äî ñêëàäó ²² Ðå÷³ Ïîñïîëè-

òî¿ Ïîëüñüêî¿ (Äðóãî¿ ðåñïóáë³êè), òàê çâàíèõ Ñõ³äíèõ êðåñ³â

(Kresy Wschodnie). Öå çóìîâëåíî òèì, ùî âñ³ äæåðåëà, ùî ãîâî-

ðÿòü íàì ïðî öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä íàïèñàí³ ïîëüñüêîþ ìî-

âîþ.
1 Ïóáëèêàöèÿ ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ïðè ãðàíòî-

âîé ïîääåðæêå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî

êîíêóðñíîìó ïðîåêòó «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â

Óêðàèíå è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñòàíîâëåíèå, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñ-

ïåêòèâû ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ» ¹ 22742.
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Òàê ñêëàëîñÿ, ùî óêðà¿íñüêà òà á³ëîðóñüêà ïðàâíè÷à äóì-

êà ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ñòóä³ÿõ ñïèðàëàñÿ ëèøåíü íà ðîñ³éñüêî-

ìîâí³ äæåðåëà, à â³äïîâ³äíî ³ äîáðå âèñâ³òëåíèì º ³ñòîð³ÿ ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òà â Ðàäÿíñüêîìó

Ñîþç³, íà æàëü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøàëèñÿ çíà÷í³ íà-

ïðàöþâàííÿ ïîëüñüêèõ òà àâñòð³éñüêèõ â÷åíèõ.

11 ñ³÷íÿ 1919 ðîö³ Ãëàâà äåðæàâè âèäàº óêàç ïðî îáîâ’ÿç-

êîâå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè (Dekret Naczelnika

Panstwa z 1919 r.), öåé àêò ïðàêòè÷íî íå íàáðàâ ÷èííîñò³, ïðî-

òå çíàéøîâ ñâîº çàêð³ïëåííÿ ³ íàâ³òü óäîñêîíàëåííÿ â îäíîé-

ìåííîìó Çàêîí³ 1920 ð. (Dz.U. (Dziennik ustaw – Â³ñíèê çàêî-

íó. – Ì. Ø.) z 1919 r. Nr 9, poz. 122; Dz.U. z 1920 r. Nr 44, poz.

272), Çàêîí³ ïðî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ (Dz.U. z

1924 r. Nr 67, poz. 650) ³ Çàêîí³ ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ïðà-

ö³âíèê³â ðîçóìîâî¿ ïðàö³ (umyslowych) (äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,

ë³êàð³â, â÷èòåë³â, íàóêîâö³â) (Dz.U z 1927 r. Nr 106, poz. 911).

Óñ³ ö³ ñôåðè äî ¿õ çàãàëüíîäåðæàâíîãî âðåãóëþâàííÿ âèçíà÷à-

ëèñÿ ïàðòèêóëÿðíèì ïðàâîì Ïîìåðàí³¿, Âåëèêîïîëüù³ òà Âåð-

õíüî¿ Ñ³ëåç³¿ (ñò³éêèé ñòàíîâèé àáî òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë

ïðàâà (ì³ñüêå, çåìñüêå), ùî çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ ö³ë³ñíî¿

ñèñòåìè ïðàâà. Íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëî ó ñåðåäíüîâ³÷í³é

Í³ìå÷÷èí³ – àâòîð Ì.Ø.). Ó çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ àêò³â

ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ó 1933 ðîö³ ïðèéìàºòüñÿ ºäèíèé Çàêîí “Ïðî

ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” (Dz.U. z 1933 r. Nr 51, poz. 396), ïðîòå

òàêà çàêîíîäàâ÷à óí³ô³êàö³ÿ íå íàäòî ïîêðàùèëà ñèòóàö³þ ó

ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó4. Íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî-ñòðàõîâå ñó-

äî÷èíñòâî (ñîö³àëüí³ ñóäè. – Ì.Ø.), ùî ñòâîðåíå ó 1939 ðîö³

(Dz.U. z 1939 r. Nr 71, poz. 476) òàê ³ íå çàïðàöþâàëî ÷åðåç

ïî÷àòîê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ïðîòå ï³çí³øå ä³ÿëè àæ äî 1975

ðîêó, ïîêè íå áóëè çàì³íåí³ îêðóæíèìè ñóäàìè ïî òðóäîâèõ

ñïîðàõ ³ ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ5, àëå öåé ïåð³îä âæå íå âõî-

äèòü äî ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

ßê çàçíà÷àº Ìà÷åé Æóêîâñê³ (Maciej Zukowski), ðåôîðìó-

âàííþ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æâîºííî¿ Ïîëüù³ ñïðèÿëà

³ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ – âèñîêèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ òà

â³äíîñíî êîðîòêà òðèâàë³ñòü æèòòÿ. Ó 1931 ðîö³ íàñåëåííÿ ñêëà-

1 P. Makarzec, Ubezpieczenia spo³eczne w II Rzeczpospolitej. „Zeszyty Naukowe

WSEI. Seria: Administracja” 2012. Z. 1. S. 201–207.
2 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa s¹dowego Polski, Warszawa 1999.

S. 367, 385.

.
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äàëî 32 ìëí çà óìîâè, ùî ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ áóâ ìàéæå ó

äâà ðàçè âèùèé, í³æ ð³âåíü ñìåðòíîñò³ (966 òèñ. íàðîäæåíèõ

ïðîòè 495 òèñ. ïîìåðëèõ), ùî áóëî â òðè ðàçè âèùå í³æ â òîãî-

÷àñí³é Í³ìå÷÷èí³ ³ â äâà ðàçè í³æ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³. Ñåðåäíÿ

òðèâàë³ñòü æèòòÿ ó 1927 ðîö³ ñêëàäàëà 45,9 ðîê³â, ó òîé ÷àñ â

Í³ìå÷÷èí³ 57,4 ðîê³â. Ó 1931 ðîö³ â³äñîòîê ëþäåé ïîõèëîãî

â³êó (ò³, ÿê³ äîñÿãëè 65 ðîê³â) ñêëàäàâ 8,06 %. Åêîíîì³÷íå

ñòàíîâèùå Ïîëüù³ íå áóëî ñò³éêèì, 72,3 % ïðàöåçäàòíîãî íà-

ñåëåííÿ ïðàöþâàëè â íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ñôåðàõ (ñ³ëüñüêå, ë³ñî-

âå ãîñïîäàðñòâî) ³ ò³ëüêè 10,3 % ïðàöþâàëè â ïðîìèñëîâîñò³.

Íàòîì³ñòü, ó Í³ìå÷÷èí³ ö³ âåëè÷èíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê 30,5 %

³ 41,4 % ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ÿê 40,4 % òà 37 % â³äïîâ³äíî. Âàëî-

âèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò â Í³ìå÷÷èí³ áóâ âèùèì ó äâà ðàçè, à ó

×åõîñëîâà÷÷èí³ 1,6 ðàçè1.

Âàæëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé âñòàíîâëåíèé ïðè âèâ÷åíí³ ³ñòîð³¿

ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Ïîëüù³ º òå, ùî ï³ñëÿ 1918 ðîêó, îñ-

òàííÿ ìàéæå ïîâí³ñòþ ïðèéíÿëà ïðóññüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñîö-

³àëüí³é ñôåð³ ÿê íàéåôåêòèâí³øå ³ íàé äîâåðøåíå äëÿ ñâîãî

÷àñó. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî òåðèòîð³ÿ òîãî÷àñíî¿ Ïîëüù³ ñêëàäà-

ëàñÿ ³ç ð³çíèõ ÷àñòèí òðüîõ ³ìïåð³é (Í³ìåöüêî¿, Àâñòðî-Óãîðñü-

êî¿ òà Ðîñ³éñüêî¿) ÷èº çàêîíîäàâñòâî áóëî ð³çíèì. Ïåðø³ñòü,

íàëåæàëà ïðóññüêîìó àáî ùå ìîæíà ñêàçàòè á³ñìàðê³âñüêîìó

çàêîíîäàâñòâó, éîãî âïëèâ çàçíàâàëî ³ àâñòðî-óãîðñüêå, ùî ñòî-

ñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³ÿëî â Öàðñòâ³ Ïîëüñüêîìó, ÿêå

áóëî ï³ä ïðîòåêòîðàòîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, òî âîíî áóëî íàé-

ìåíø ðîçâèíåíèì, ìàëî ïðèì³òèâí³ ôîðìè òà ïîøèðþâàëîñÿ

ò³ëüêè íà ã³ðíèê³â. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî 1939

ðîêó íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà Çàõ³äíî¿ Á³ëîðóñ³ ä³ÿëî

îäíå ³ç íàéïðîãðåñèâí³øèõ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâèõ çàêîíîäàâñòâ

ªâðîïè, óìîâíî ìîæíà íàçâàòè íåîá³ñìàðê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî,

ÿêå çãîäîì áóëî çíèùåíå ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ.

Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäí³ íå âùóõàþòü äèñêóñ³¿

ùîäî ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ùîäî îäíàêîâîãî ïåíñ³éíîãî

â³êó äëÿ îáîõ ñòàòåé òà ùîäî òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó.

Ó öüîìó ñåíñ³ çàêîíè 1927 òà 1933 ðîê³ ìîãëè áè ñëóãóâàòè

1 Maciej Zukowski. Demograficzne i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania

ubezpieczenia spo³ecznego. Praca przygotowana z okazji konferencji naukowej na

temat „Ubezpieczenie spo³eczne – dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o

ubezpieczeniu spo³ecznym” (Wroc³aw 4–5 kwietnia 2013 r.), Poligrafia ZUS

Warszawa. S. 173–174.
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õîðîøèì ïðèêëàäîì òîãî, ùî ñîö³àë³ñòè÷í³ ôîðìè ó ñîö³àëüí³é

ñôåð³ ìîæóòü ïðèçâåñòè ò³ëüêè äî á³äíîñò³ òà çëèäí³â ³ ò³ëüêè

ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè äîñòîéíó âèïëàòó ïðè

äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó. Îêðåìî íåîáõ³äíî íàãàäàòè ïðî òå,

ùî ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ ó ïîëüñüêîìó çàêî-

íîäàâñòâ³ ç’ÿâèâñÿ ùå ó 1933 ðîö³, à â Óêðà¿í³, ó ÕÕ² ñòîë³òò³

³ äîñ³ ñòàð³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³, à ÿê

ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî º àáñóðäîì äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè ïåíñ-

³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Éäåòüñÿ ïåðø çà âñå ïðî òå, ùî îñîáè, ÿê³

äîñÿãàþòü ïåíñ³éíîãî â³êó, ïðàöåçäàòí³ñòü íå âòðà÷àþòü ³ ïðî-

äîâæóþòü ïðàöþâàòè, íàòîì³ñòü ñàìà ³äåÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ÿê

ð³çíîâèäó ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ïðî ùî éøëîñÿ, òàêî¿ ìîæëè-

âîñò³ íå ïåðåäáà÷àº.

Çàãàëîì àíàë³çóþ÷è íîâî÷àñíå óêðà¿íñüêå ïåíñ³éíå çàêî-

íîäàâñòâî òà çàêîíîäàâñòâî, ùî ä³ÿëî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðè-

õîäèø äî âèñíîâêó, ùî Óêðà¿íà íå íàïðàöüîâóº ÷îãîñü íîâîãî

òà ïðîãðåñèâíîãî, à ò³ëüêè ïîâåðòàºòüñÿ äî ñâîãî êîð³ííÿ, äî

òîãî ç ÷îãî ïî÷èíàëà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ, äî ïðèâàòíî-

ïðàâîâèõ ôîðì ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³, äî îá’ºêòèâíîãî ïåí-

ñ³éíîãî â³êó òà ñòðàõîâîãî ñòàæó, äî òèõ çàñàä ðîçâèòêó òà ôóí-

êö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿê³ áóëè çðóéíîâàí³ ðàäÿíñü-

êîþ âëàäîþ. Íà æàëü, ÿê íà ð³âí³ òåîðåòè÷íèõ ïîøóê³â, òàê ³

íà ð³âí³ çàêîíîòâîðö³â íåð³äêî ìîæíà çóñòð³òè ñîö³àë³ñòè÷íó

äåìàãîã³þ, ÿêà ãàëüìóº ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-

âàííÿ íà çàñàäàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
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—“¿ÕŒ¬À≈Õ»≈ » –¿«¬»“»≈ œ–¿¬ŒŒ“ÕŒÿ≈Õ»…
œŒ –¿«–≈ÿ≈Õ»fi †ŒÀÀ≈†“»¬Õ¤’ “–”ƒŒ¬¤’

—œŒ–Œ¬: »—“Œ–»fl, —Œ¬–≈Ã≈ÕÕŒ—“‹, œ≈–—œ≈†“»¬¤

À. Â. ßñèíñêàÿ-Êàçà÷åíêî, äîöåíò êàôåäðû
«Ýêîíîìèêà è ïðàâî» ôàêóëüòåòà òåõíîëîãèé óï-
ðàâëåíèÿ è ãóìàíèòàðèçàöèè Áåëîðóññêîãî íà-
öèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1. Íàó÷íóþ îñíîâó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøå-

íèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðåäñòàâ-

ëÿþò òðóäû ó÷åíûõ, èçó÷àâøèõ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó êàê â

ïåðèîä ñ ñåðåäèíû XIX äî íà÷àëà XX â., òàê è â ïåðèîä XX è

äî íà÷àëà XXI â. Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó îïðåäåëèòü èñòîðè÷å-

ñêèå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ðàçðå-

øåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, â öåëÿõ èçáðàíèÿ áî-

ëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà

âçàèìíûå ñîãëàøåíèÿ è óñòóïêè, â ðàìêàõ ãàðìîíèçàöèè ïî-

ëîæåíèé ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-

þçà (äàëåå – ÅÀÝÑ).

2. Â ïåðèîä 20-õ ãã. ÕÕ â. ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿëîñü âûäå-

ëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè äåë. Îñîáîãî ïîðÿäêà èõ

ðàçðåøåíèÿ óñòàíîâëåíî íå áûëî, ê òîìó æå ôàêòè÷åñêè îíè

áûëè èçúÿòû èç êîìïåòåíöèè ñóäà â ñâÿçè ñ íåïîäâåäîìñòâåí-

íîñòüþ òàêèõ äåë ñóäó. Â ñëó÷àå æå åñëè íàíèìàòåëü íàðóøàë

êîëëåêòèâíûé äîãîâîð èëè òàðèôíîå ñîãëàøåíèå, òî òåì ñà-

ìûì îí íàðóøàë óæå âîçíèêøåå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êîíêðåò-

íîãî ðàáîòíèêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàë èíäèâèäóàëüíûé

òðóäîâîé ñïîð. Ó÷èòûâàÿ îòäåëüíûå íåäîñòàòêè (òîëüêî îáú-

åäèíåííûå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ðàáîòíèêè ìîãëè ñòàòü

ñòîðîíîé êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà), âñå-òàêè îñîáî íåîá-

õîäèìî âûäåëèòü íîâîââåäåíèÿ, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè-

ìèðèòåëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàëè òîëüêî ñîãëàñèå,

âçàèìíûå óñòóïêè ñòîðîí è âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëü-

íîãî äëÿ íèõ ðåøåíèÿ.

3. Â ïåðèîä 30–50-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà îñíîâíûå óñëîâèÿ

òðóäà îïðåäåëÿëèñü öåíòðàëèçîâàííî, êàæäûé êîëëåêòèâíûé

òðóäîâîé ñïîð èìåë îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Â ñâÿçè ñ

ýòèì â ïðàêòèêó âîøëè äèðåêòèâíûå ïèñüìà ðóêîâîäÿùèõ
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ïàðòèéíûõ è ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöå-

äóðó êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è ñîäåðæàíèå êîëëåêòèâíûõ

äîãîâîðîâ [1; 2]. Â ïåðèîä 1933–1947 ãã. êîëëåêòèâíûå äîãîâî-

ðû íå çàêëþ÷àëèñü, ïîñêîëüêó óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà îïðåäå-

ëÿëèñü íîðìàìè öåíòðàëèçîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [3, ñ. 37].

Ïðè ýòîì ñèñòåìà ïðèìèðèòåëüíî-òðåòåéñêèõ îðãàíîâ áûëà

ëèêâèäèðîâàíà ïîñëå VI Ïëåíóìà ÂÖÑÏÑ (1937 ã.), íà êîòîðîì

ðàññìîòðåí âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñîþçîâ è ëèêâèäàöèè ìåæñîþçíûõ îðãàíîâ – ñîâåòîâ ïðîô-

ñîþçîâ. Ñ ýòîãî âðåìåíè ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ââåäåíèÿ íî-

âûõ óñëîâèé òðóäà ñòàëè óëàæèâàòüñÿ ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ñïîð-

íûõ ïîëîæåíèé ìåæäó âûøåñòîÿùèì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì è

õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì [4, ñ. 42], ðàçðåøåíèå êîëëåêòèâ-

íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðîèñõîäèëî âî âíåïðàâîâîì ïîðÿäêå,

ðåøåíèÿìè ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ðóñëå

íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ óêàçàííîãî ïåðèîäà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ñîöèàëèçàöèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ëèêâèäèðóþùàÿ ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü íà íèõ, îçíà÷àëà îòðèöàíèå èíäèâèäà êàê ñóáúåê-

òà, ïîñêîëüêó íè òåîðåòè÷åñêè, íè ïðàêòè÷åñêè íå îñòàâàëîñü

óñëîâèé è ìåñòà äëÿ èõ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà [5, ñ. 140–142],

÷åì îòâåðãàëàñü è ñàìà èäåÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåê-

òèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

4. Â ïåðèîä 60–80-õ ãã. ÕÕ â. òîëüêî îòäåëüíûå ó÷åíûå

â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ óêàçûâàëè, ÷òî êîëëåêòèâíûé òðóäîâîé

ñïîð íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü êàê ðåçóëüòàò ïåðåãîâîðîâ, ñî-

öèàëüíîé áîðüáû è âçàèìíûõ óñòóïîê, íî íå êàê èíñòðóìåíò

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì ïîñðåä-

ñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ðàáî-

òû Î. Ñ. Êóðûëåâîé, Â. Í. Ñêîáåëêèíà, Â. È. Ñìîëÿð÷óêà,

Â. Ã. Òèõèíè è Â. Í. Òîëêóíîâîé. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå

àâòîðàìè, íå îòëè÷àëèñü èñ÷åðïûâàþùèì àíàëèçîì ñïåöèôè-

êè äàííîé ïðîáëåìàòèêè, îäíàêî áûëè íîâàòîðñêèìè, äàæå ïî-

âîðîòíûìè äëÿ óêàçàííîãî ïåðèîäà è ïîñëóæèëè òåîðåòè÷åñ-

êîé îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî óñïåøíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâîîò-

íîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

5. Ïåðèîä 90-õ ãã. ÕÕ â. è íà÷àëà XXI â. õàðàêòåðèçóåòñÿ

áîëåå îñíîâàòåëüíûì, óãëóáëåííûì àíàëèçîì ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ

ñïîðîâ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîëîæå-

íèÿ î ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ãîñóäàðñòâ-



54

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â öåëîì ñõîæè, îáùåå îáúÿñíÿåòñÿ åäèíûì ñîâåò-

ñêèì çàêîíîì [6], èç êîòîðîãî ñôîðìèðîâàëîñü çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðó-

äîâûõ ñïîðîâ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ [7, ñ. 455–489]. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ïðîöåññû óñêîðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-

ðàöèè ñî âñåé íåèçáåæíîñòüþ îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü âçà-

èìíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðóäà, â òîì

÷èñëå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäî-

âûõ ñïîðîâ, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ íåâîçìîæíà

áåç ïðàâîâîé, òàê êàê íîðìû ïðàâà îáåñïå÷èâàþò íà ìåæäóíà-

ðîäíîì óðîâíå ïðîöåññû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâÿ-

çàííîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Ïðàâîâàÿ èíòåãðàöèÿ â îáëàñ-

òè òðóäîâîãî ïðàâà áóäåò ñîñòîÿòü â îáúåäèíåíèè íàöèîíàëüíûõ

ïðàâîâûõ ñèñòåì òðóäîâîãî ïðàâà íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ êàê îá-

ùåãî, òàê è îñîáåííîãî â öåëÿõ êîíñòðóèðîâàíèÿ â äàëüíåéøåì

ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, àêêóìóëèðóþùèõ âåñü íàöèîíàëüíûé

ïîçèòèâíûé ïðàâîâîé îïûò [8, ñ. 3], â òîì ÷èñëå ïðè ðàçðåøå-

íèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-

äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ î ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê áîëüøåé ãàðìîíèçàöèè

è óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæåò áûòü

íàïðàâëåíî íà: ïðåäóïðåæäåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ; ïðîâåäåíèå ïðèìèðèòåëüíî-ïîñðåäíè÷åñêèõ è òðåòåéñêèõ

ïðîöåäóð; ïîèñê äîãîâîðåííîñòåé è ñîãëàøåíèé; âçàèìíûå óñ-

òóïêè; îòñòàèâàíèå ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ èíòåðåñîâ; ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà çàáàñòîâêó, óñòàíîâëåí-

íûé ïîðÿäîê åå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ, îòêàç îò ïðîâåäå-

íèÿ è ó÷àñòèÿ â íåçàêîííîé çàáàñòîâêå.

6. Çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ î ïðîöåäó-

ðàõ ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó óïîðÿäî÷åííûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ èåðàðõè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíî íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ñîñòîÿùóþ èç íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîä-

çàêîííûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ñòàíîâ-

ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâ-

íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïîëîæå-

íèé ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ èìåþò öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ

èçó÷åíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ó÷åíûõ, âûäåëÿâøèõ ïðè-
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ìèðèòåëüíûé ïîðÿäîê ðàçáèðàòåëüñòâà, ðàçëè÷íûå ôîðìû äîñ-

òèæåíèÿ ñîãëàñèÿ è âçàèìíûå óñòóïêè. Ðàçðàáîòàííûå ýòàïû

âêëþ÷àþò: ïåðâûé ïåðèîä – 20-å ãã. XX â.; âòîðîé ïåðèîä –

30–50-å ãã. XX â; òðåòèé ïåðèîä – 60–80-å ãã. XX â è ÷åòâåð-

òûé ïåðèîä – 90-å ãã. XX â. è íà÷àëî XXI â. Îñîáóþ èñòîðèêî-

ïðàâîâóþ öåííîñòü èìååò ïåðèîä 20-õ ãã. ÕÕ â., ÷àñòü ïðèìè-

ðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ýòîãî ïåðèîäà óæå ó÷òåíà çàêîíîäàòåëåì

â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ » œ≈–—œ≈†“»¬¤

≈√Œ —Œ¬≈–ÿ≈Õ—“¬Œ¬¿Õ»fl

œ–Œ¡À≈Ã¿ œ–¿¬Œ¬Œ√Œ Œ¡≈—œ≈◊≈Õ»fl
œ–Œ‘≈——»ŒÕ¿À‹ÕŒ√Œ Œ¡–¿«Œ¬¿Õ»fl » Œ¡”◊≈Õ»fl

“–”ƒflŸ»’—fl ”†–¿»Õ¤ ¬ —¬≈“≈ †ŒÕ÷≈œ÷»…
´«≈À≈ÕŒ…ª ›†ŒÕŒÃ»†» » ƒŒ—“Œ…ÕŒ√Œ “–”ƒ¿

Ë. Ï. Àìåëè÷åâà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà è ïðîöåññà Äîíåöêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Âàñûëÿ Ñòóñà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Óêðàèíà, ïîääåðæàâ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âçÿ-

ëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìè-

êè ýêîëîãè÷åñêè íåèñòîùàåìûì ñïîñîáîì [1], ñîáëþäàÿ ïðèí-

öèïû «çåëåíîé» ýêîíîìèêè [2, ñò. 293] è äîñòîéíîãî òðóäà [3].

Ñåãîäíÿ âñå áîëüøå íîâûõ «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò ñîçäàåòñÿ

ðàáîòîäàòåëÿìè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, àêòèâíî ïîääàþùèõñÿ

«îçåëåíåíèþ», òàêèõ, êàê: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ìåäèöèíà, ôàð-

ìàöèÿ, ïèùåâàÿ è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãîêîìïëåêñ,

ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è äð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÌÎÒ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «çåëå-

íûõ» ðàáî÷èõ ìåñò äîâîëüíî øèðîêî – êàê ëþáûå ðàáî÷èå ìå-

ñòà, îòâå÷àþùèå ïðèíöèïàì äîñòîéíîãî òðóäà, êîòîðûå ñîäåé-

ñòâóþò ñîõðàíåíèþ è êà÷åñòâåííîìó âîññòàíîâëåíèþ îêðóæà-

þùåé ñðåäû, áóäü òî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè,

ñôåðå óñëóã èëè óïðàâëåíèÿ [4].

Ïðè ñîçäàíèè «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò ðàáîòîäàòåëè íåðåä-

êî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîëíûì îòñóòñòâèåì ó ðàáîòíèêîâ ðàäèêàëüíî

íîâûõ íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà è çíàíèé, òàêèõ

êàê ñïåöèàëèçàöèÿ ïî ëîêàëüíûì ñèñòåìàì ýíåðãîñíàáæåíèÿ

(âåòðÿíîé, ñîëíå÷íîé è äð.), ýêîàíàëèòèêà â äîáûâàþùèõ îò-

ðàñëÿõ, àðõèòåêòóðà «ýíåðãîíóëåâûõ» äîìîâ, ñèòè-ôåðìåðñòâî

è äð. Òàêæå ïðîáëåìíûì äëÿ íèõ âûÿâëÿåòñÿ è íåäîñòàòî÷íûé

ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêîâ (ýëåêòðîçàïðàâùèêîâ, ïðîåêòè-



57

ðîâùèêîâ 3D ïå÷àòè, ÃÌÎ-àãðîíîìîâ, óðáàíèñòîâ-ýêîëîãîâ,

ýêîàóäèòîðîâ è äð.) âî âðåìÿ âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåñ-

ñèâíûõ òåõíîëîãèé, è íåïîëíîå îâëàäåíèå èìè íîâûìè êîìïå-

òåíöèÿìè (ýêîëîãè÷åñêàÿ îñâåäîìëåííîñòü, ñèñòåìíîå ìûøëå-

íèå è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë) [5].

Ïóòü ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû îäèí – ðåôîðìèðîâàíèå ñôå-

ðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ è

äðóãèõ ãðàæäàí ñ ïîìîùüþ ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-

öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, òðóäå è çàíÿòî-

ñòè íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ è åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â óêà-

çàííîé ñôåðå, ïîä âëèÿíèåì ïàðòíåðñòâà Óêðàèíû ñ Åâðîïåé-

ñêèì ôîíäîì îáðàçîâàíèÿ (àãåíòñòâîì ÅÑ) [6] è ÌÎÒ.

Íà ñåãîäíÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðì Çàêîíà

Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáðàçîâàíèè» îò

10.02.1998, ïî êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî îáðàçîâàòåëüíûå óñ-

ëóãè ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷å-

ñêèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Â ãëàâå XIV «Ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ ðàáî-

òó ñ îáó÷åíèåì» ÊÇîÒà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî ìîëîäåæè, ðàáîòîäàòåëü îðãàíèçóåò èí-

äèâèäóàëüíîå, áðèãàäíîå, êóðñîâîå è èíîå ïðîèçâîäñòâåííîå

îáó÷åíèå çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, à

òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïî ñîçäàíèþ äëÿ

ðàáîòíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå èëè îáó-

÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ

ñîâìåùåíèÿ ðàáîòû è îáó÷åíèÿ. Âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî

îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ëèøü íà

ðàáîòîäàòåëÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è «îçåëå-

íåíèÿ» ýêîíîìèêè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî íåïîìåð-

íûì áðåìåíåì, îñîáåííî åñëè îí îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïîýòîìó íîðìû ÊÇîÒà Óêðàèíû íåîáõîäèìî

ïåðåñìîòðåòü â ýòîì âîïðîñå, ñîãëàñîâàâ èõ ñ ïîëîæåíèÿìè

äðóãèõ âàæíûõ çàêîíîâ Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â

ýòîé ñôåðå, òàêèõ êàê:

1) «Î ïðîôåññèîíàëüíîì ðàçâèòèè ðàáîòíèêîâ» îò

12.01.2012, â ñò. 5 êîòîðîãî óêàçûâàåòñÿ î ðàñøèðåíèè êðóãà

ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòíèêîâ.

Ê íèì çàêîíîäàòåëü îòíåñ ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èõ îáú-
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åäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèÿ. Ñî-

âìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòè ñóáúåêòû äîë-

æíû ó÷àñòâîâàòü â ìîíèòîðèíãå ðûíêà òðóäà è ïðîãíîçèðîâà-

íèè åãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê

«çåëåíûì» òåõíîëîãèÿì. Ïåðâûì øàãîì òàêîãî ñîöèàëüíîãî äè-

àëîãà ìîæåò ñòàòü ñîâìåñòíîå ïðåäëîæåíèå î äîïîëíåíèè Íà-

öèîíàëüíîé ðàìêè êâàëèôèêàöèé íîâûìè êîìïåòåíòíîñòÿìè

äëÿ ðàçëè÷íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ óðîâíåé ñïåöèàëèñòîâ è ðàç-

ðàáîòêà ïðîãðàìì ïî ïîòåíöèàëüíîìó ïîâûøåíèþ êâàëèôèêà-

öèè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

2) «Î ôîðìèðîâàíèè è ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-

çà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, íàó÷íûõ, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷å-

ñêèõ è ðàáî÷èõ êàäðîâ, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ» îò 20.11.2012, íîðìû êîòîðîãî ðåãóëèðóþò

îñîáåííîñòè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíè-

åì è ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïå-

öèàëèñòîâ, íàó÷íûõ, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðàáî÷èõ êàäðîâ,

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ ñ ó÷åòîì

ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷òî íåìàëîâàæíî, êîãäà

ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â îòðàñëÿõ, àêòèâíî ïîääàþ-

ùèõñÿ «îçåëåíåíèþ»;

3) «Î ñòèìóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèî-

ðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò» îò 06.09.2012, íîðìû êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà ñîçäà-

íèå óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

ïóòåì êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íà ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ýíåðãî-

ñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Êàê óæå âûøå îòìå÷àëîñü, ðàçðàáîòêà ýòèõ çàêîíîâ âåëàñü

â ïðîöåññå ïàðòíåðñòâà Óêðàèíû ñ ÅÔÎ, êîòîðûé èìååò áîëü-

øîé îïûò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðàáîòíè-

êîâ â óñëîâèÿõ «îçåëåíåíèÿ» ýêîíîìèêè ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí ñî-

öèàëüíîãî äèàëîãà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [7], èçó÷åíèå êîòîðîãî

ñëåäóåò ïðîäîëæèòü â äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî

äàííîé òåìàòèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ãðàæäàí â Óêðàèíå
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â óñëîâèÿõ «îçåëåíåíèÿ» ýêîíîìèêè, ñîçäàííûé ïðè ïîääåðæ-

êå ÅÔÎ è ÌÎÒ, âî ìíîãîì ïîêà åùå íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí,

à çàêîíîäàòåëüñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðóäîâîå, òðåáóåò ïðåîá-

ðàçîâàíèé.

2. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî óñèëèòü ñîöèàëüíûé

äèàëîã ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò ñ äîñòîé-

íûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

3. Ïî íîâûì ïðîôåññèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê «çåëåíûì» òåõ-

íîëîãèÿì, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êâàëèôèêàöèîííûå õàðàê-

òåðèñòèêè è äîïîëíèòü èìè ñîîòâåòñòâóþùèå òåìàòè÷åñêèå

ñïðàâî÷íèêè êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîôåññèé.
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È. À. Áîãäàí, àññèñòåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà
è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Êèåâñêîãî
íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ-
÷åíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ñòåïåíü çíà÷èìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è óðîâåíü èõ îáåñïå÷åí-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îöåí-

êè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì äèàïàçîí íàó÷íûõ âçãëÿ-

äîâ ïî âîïðîñó èõ îáîñíîâàííîñòè èëè âîçìîæíîñòè îáîñíîâàòü

ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðàâ îñòàåòñÿ øèðîêèì.

Íàëè÷èå òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, êàê Âñåîáùàÿ äåê-

ëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10.12.1948, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16.12.1966, Åâðîïåé-

ñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ) îò 01.07.1999, óòâåð-

æäàþùèõ, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà åñòü âàæíàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêæå àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ

ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê àáñòðàêòíûõ, åñòåñòâåííûõ/ìî-

ðàëüíûõ ïðàâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèõ ïðàâ – ñ äðóãîé.

Ïðîáëåìà îáúåêòèâèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñðåäè êîòîðûõ

âûäåëÿþò è ïðàâî âòîðîãî ïîêîëåíèÿ – ïðàâî íà òðóä, ñîäåð-

æèò â ñåáå íåñêîëüêî àñïåêòîâ: (1) âîïðîñ îòíåñåíèÿ ïðàâà ÷å-

ëîâåêà íà òðóä ê åñòåñòâåííûì / ìîðàëüíûì ïðàâàì; (2) âîïðîñ

íåîáõîäèìîñòè òåêñòóàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â çà-

êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ; (3) âîïðîñ î êîíñòðóêöèè «ïðàâî – îáÿ-

çàííîñòü» ÷åëîâåêà.

1. Âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà íà òðóä

ê åñòåñòâåííûì ïðàâàì ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí â ñâÿçè ñî ñëåäó-

þùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

(à) òåçèñ îá åñòåñòâåííîñòè/ìîðàëüíîñòè ïðàâà íà òðóä õîòü

è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ

åñòåñòâåííîñòè/ìîðàëüíîñòè äàííîãî ïðàâà [1, ñ. 114].

Ñóòü èäåè åñòåñòâåííîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà-

ðÿäó ñ ïðàâîì, ñîçäàííûì ëþäüìè è âûðàæåííûì â çàêîíàõ,

ñóùåñòâóåò åñòåñòâåííîå ïðàâî – ñóììà òðåáîâàíèé, â ñâîåé èñ-

õîäíîé îñíîâå ðîæäåííûõ íåïîñðåäñòâåííî, áåç êàêîãî-ëèáî

ëþäñêîãî ó÷àñòèÿ, ñàìîé íàòóðàëüíîé æèçíüþ îáùåñòâà, «ïðè-

ðîäîé», «åñòåñòâîì» ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, îáúåêòèâíûìè óñëî-

âèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, åñòåñòâåííûì õîäîì âåùåé [2, ñ. 18].
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Ëîãèêà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà òîëüêî ëèøü íà îñíîâàíèè

åãî åñòåñòâåííîñòè èëè èñõîäÿ èç ìîðàëè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-

áîé îáîñíîâàíèå ïðàâà íà ìåñòü, ïðàâà íà ïðàâîíàðóøåíèå â ñëó-

÷àå óãðîçû æèçíè è ò. ä., ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèåì-

ëåìûì äëÿ ãîñóäàðñòâà;

(á) ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä ïðèíàäëåæèò íå âñåì ëþäÿì,

íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîëà, çíàíèé è ò. ä., à òîëüêî òåì, êòî

ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Äàííîå îá-

ñòîÿòåëüñòâî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä îãðàíè-

÷åíî ïî ñóáúåêòíîìó ñêëàäó;

(â) ôàêòè÷åñêèé îáúåì ïðàâà íà òðóä îïðåäåëÿåòñÿ è çàêî-

íîäàòåëåì â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, è ñóáúåêòîì òîëêîâà-

íèÿ – â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íå îòðèöàÿ «åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé» ïðèðîäû ïðàâà

íà òðóä, ó÷åíûå-òðóäîâèêè óòî÷íÿþò è äîïîëíÿþò, ÷òî äàííîå

ïðàâî íàõîäèòñÿ íà ñòûêå åñòåñòâåííûõ ïðàâ (ïî îñíîâàíèþ

âîçíèêíîâåíèÿ) è ïîçèòèâíûõ ïðàâ (ïî ïîðÿäêó çàêðåïëåíèÿ).

Òàê, ïðàâî íà òðóä, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü

íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà ñóùåñòâîâàíèå, ðàâíî êàê ïðàâî íà

áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà, ïî ìíåíèþ  À. Ì. Ëóøíèêîâà è

Ì. Â. Ëóøíèêîâîé, îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Îäíàêî èõ êîíêðåòíîå íàïîëíåíèå (ãàðàíòèè òðóäîóñò-

ðîéñòâà, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, èíûå ñòàíäàðòû

òðóäà «ïîðîã ïðàâ») çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ [3, ñ. 26].

Â. Ì. Àíäðååâ, êîòîðûé òàêæå íå îòðèöàåò åñòåñòâåííî-

ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðàâà íà òðóä, óòâåðæäàåò ñëåäóþùåå: «Îñ-

òàíîâèòüñÿ íà ïðèçíàíèè åñòåñòâåííîñòè è íåîò÷óæäàåìîñòè

ïðàâà ÷åëîâåêà íà òðóä áûëî áû ðàâíîçíà÷íûì òîìó, ÷òî äåê-

ëàðàöèè òàê è îñòàëèñü áû íåîñóùåñòâèìûìè. Íåîáõîäèìà ïî-

ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, îáåñïå÷è-

âàþùèõ ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè» [4, ñ. 67].

Ðàññìîòðåíèå «åñòåñòâåííîãî» ïðàâà íà òðóä êàê ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîé êàòåãîðèè îáåñïå÷èâàåò îáùèé ïîäõîä ê ÿâëåíèÿì

ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ò. å. ãîâîðÿ, ÷òî ÷òî-òî åñòåñòâåííî

ïî ëþáûì ïðè÷èíàì – íàó÷íûì, ðåëèãèîçíûì, áèîëîãè÷åñêèì,

ó÷åíûé / çàêîíîäàòåëü / ñóáúåêò òîëêîâàíèÿ ïðè íàäëåæàùåì

îáîñíîâàíèè ìîæåò âûéòè çà ðàìêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà è â ïðèí-

öèïå ïðàâà è ó÷åñòü âíåøíèé ôàêòîð â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ /

ïðàâîòâîð÷åñòâà / òîëêîâàíèÿ.
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Òåíäåíöèÿ ïåðåâîäà òðóäîâûõ ïðàâ â êàòåãîðèþ åñòåñòâåí-

íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå ìîæåò áûòü îïðàâäàíà èõ âûñîêîé

ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, è æåëàíèåì

ïðèçíàòü òðóäîâûå ïðàâà ÷åëîâåêà áåçóñëîâíûìè, ÷òîáû îñâî-

áîäèòü åãî îò èçìåí÷èâîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ è ñóáúåêòà òîëêî-

âàíèÿ â îïðåäåëåíèè îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâ.

2. Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè òåêñòóàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íûì,

íî óæå ðåøåííûì â ïîëüçó èõ çàêðåïëåíèÿ.

Â. Ï. Ìàëàõîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ïîïûòêà ôîðìà-

ëèçîâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ñîçäàâ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ è

ðàçäðîáèâ ïðàâà è ñâîáîäû íà ìíîæåñòâî áîëåå ìåëêèõ ïðàâ è

ñâîáîä è çàòåì ñîçäàâàòü äëÿ íèõ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåà-

ëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ «èçæèâàíèåì» ÷åëîâåêà èç ïðàâà [5, ñ. 90].

Íàâåðíîå, ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,

äàæå òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ âûñ-

øåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, òîëêóþòñÿ íå êàê ñóáúåêòèâíûå ïðà-

âà, à èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáúåêòèâíûå ïðàâà, ò. å. â êîíòåêñòå

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ëèáî öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1,

c. 120].

Îäíàêî øèðîêèé äèàïàçîí íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðàâà ÷å-

ëîâåêà è áåññèñòåìíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðèâåëè ê äðîáëåíèþ

ïðàâà ÷åëîâåêà íà òðóä, ñóçèâ åãî äî ñîâîêóïíîñòè ïðàâîìî÷èé

óñëîâíî ñâÿçàííûõ ñ îáÿçàííîñòÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä èíîãäà ñâîäèòñÿ

òîëüêî ëèøü ê ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó èíäèâèäà, ÷òî ïðîòèâîðå-

÷èò ïðèðîäå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðåøèòü äàííóþ þðèäè÷åñêóþ çàäà-

÷ó ìîæíî, ëèøü ïðîâåäÿ èíâåíòàðèçàöèþ òåðìèíîëîãèè ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà è íàéäÿ ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó òåðìèíàìè «ïðà-

âî» è «îáÿçàííîñòü».

3. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä, áóäó÷è ÷àñòüþ ïðàâ ÷åëîâåêà

âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, èìååò èçúÿí, òàê êàê íå ïðåäïîëàãàåò îáÿ-

çàííîñòåé ÷åëîâåêà, ÷òî âûòåñíÿåò ÷åëîâåêà èç îáùåé ñèñòåìû

âçàèìîîòíîøåíèé ëþäåé ìåæäó ñîáîé, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîò-

íîøåíèé, ãäå ðàçíîñòîðîííèå èíòåðåñû ëèö äîëæíû ñîãëàñî-

âûâàòüñÿ.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâîì ñóáúåêòà òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé è åãî îáÿçàííîñòüþ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôàê-

òè÷åñêè ïðàâî ñóáúåêòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñòàåòñÿ íåðåà-

ëèçîâàííîé äåêëàðàöèåé, à îáÿçàííîñòü íå âûïîëíÿåòñÿ ïî ïðè-
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÷èíå íåñáàëàíñèðîâàííîñòè èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâîìî÷íîñòåé,

êîòîðûå áû ïîçâîëèëè ðåàëèçîâàòü ýòó îáÿçàííîñòü. Äàííûé

âûâîä ñëåäóåò èç òåçèñà î òîì, ÷òî ñóáúåêò, âñòóïàÿ â ïðàâîîò-

íîøåíèÿ, âñòóïàåò â íèõ äëÿ îïðåäåëåííîé öåëè, êîòîðóþ äîë-

æåí áûòü ñïîñîáåí îñóùåñòâèòü.

Òàê, åñëè ðàáîòíèê îáÿçàí âûïîëíèòü òðóäîâóþ ôóíêöèþ,

òî îí äîëæåí èìåòü ïðàâîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå åìó ýòî ñäåëàòü.

Òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè èëè âîçëîæåíèÿ íà ðàáîò-

íèêà íåñîðàçìåðíûõ ïðàâîìî÷íîñòÿì îáÿçàííîñòåé âåäåò ê çëî-

óïîòðåáëåíèþ ïðàâàìè îáåèõ ñòîðîí òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé, ÷òî íàðóøàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé.

Ïðîáëåìà îáúåêòèâèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà òðóä ïîêàçû-

âàåò, ÷òî ó÷åíûå-òðóäîâèêè, íåñìîòðÿ íà àáñòðàêòíîå íåïðàâî-

âîå ñîäåðæàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîìïëåêñíî èíòåãðèðîâàëè åãî

â ïîçèòèâíîå ïðàâî, ïðèçíàâ åñòåñòâåííûé õàðàêòåð îñíîâàíèÿ

âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì ïðîáëåìà îáúåêòèâèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà òðóä

â íîðìàõ ìîæåò áûòü ðåøåíà â ðàìêàõ êîíöåïöèè íåðàçðûâíî-

ñòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ïðîÿâëåíèÿ ñóùíîñòè ïðèðîäû

òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êîíñòðóêöèÿ «ïðàâîîáÿçàííîñòè»

ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü ñîäåðæàíèå æåëàåìîãî ïîâåäåíèÿ

ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïîìîæåò îïðåäåëèòü

íåîáõîäèìûå è ñáàëàíñèðîâàííûå ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó èõ

âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.
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¿‘–»†¿Õ—†¿fl —»—“≈Ã¿ Œ’–¿Õ¤ “–”ƒŒ¬¤’ œ–¿¬:
»ÀÀfi«»fl »À» –≈¿À‹ÕŒ—“‹

Ñ. ß. Âàâæåí÷óê, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî
ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Êîìïëåêñ ãëîáàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå

îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ äîïîëíÿåò ôîð-

ìà àôðèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìåõàíèçì êîòîðîé â ðÿäå ñëó-

÷àåâ óñèëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà â öåëîì è òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ â ÷àñòíîñòè.

Àôðèêàíñêàÿ ñèñòåìà îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ äàåò

âîçìîæíîñòü èçáåæàòü âûáîðî÷íîãî ïîäõîäà â ïðàâîâîé çàùè-

òå, êîòîðûé, êñòàòè, ïðèñóù ãëîáàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-

òåìå îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ, à òàêæå ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ðå-

ãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè òðóäî-ïðàâîâîé òðàäèöèè.

Àôðèêàíñêàÿ îõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà òðóäîâûõ ïðàâ äåé-

ñòâóåò â ïðåäåëàõ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà. Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿ-

åòñÿ òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ïî çàùèòå òðó-

äîâûõ ïðàâ îïèðàåòñÿ íà ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòî-

ðàÿ îòðàæåíà â Óñòàâå ÎÎÍ è Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Óêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïðåàìáóëû Àô-

ðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (African Charter on

Human and Peoples ‘Rights) è ñò. 3 Ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà Àôðè-

êàíñêîãî ñîþçà. Ó÷èòûâàÿ ñò. 3 óïîìÿíóòîãî àêòà, ïîìèìî ïðî-

÷åãî öåëÿìè Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà è çà-

ùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Àôðèêàíñêîé

õàðòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, à òàêæå ñ äðóãèìè äîêóìåí-

òàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïîääåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ

îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîäíÿòèÿ æèçíåí-

íîãî óðîâíÿ àôðèêàíñêèõ íàðîäîâ [1].

Ñ ó÷åòîì âûøåóïîìÿíóòûõ öåëåé Àôðèêàíñêîãî ñîþçà áûëè

ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò

îõðàíó òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ñîçäàí èñïîëíèòåëüíûé ñî-

âåò Àôðèêàíñêîãî ñîþçà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðàçâèòèå è ïîä-

äåðæêó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è Êîìè-

òåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì,

êîòîðûé áûë ñîçäàí íà îñíîâàíèè ñò. 14 Ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà

Àôðèêàíñêîãî ñîþçà. Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ íàïðàâ-
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ëåíà íå òîëüêî íà ðåãóëèðîâàíèå, íî è íà îõðàíó òðóäîâûõ

ïðàâ ðàáîòíèêà. Òàêæå âàæíî, ÷òî â ðàìêàõ óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ î÷åð÷åíà âîçìîæíîñòü

çàùèòû óïîìÿíóòûõ ïðàâ â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèîííîé ôîðìû

çàùèòû ïðàâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå ñîá-

ñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ñïåöèàëüíàÿ íîðìà Àôðèêàíñêîé

õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 15 Àôðè-

êàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ êàæäûé èìååò ïðàâî

íà òðóä íà ñïðàâåäëèâûõ è óäîâëåòâîðèòåëüíûõ óñëîâèÿõ, à

òàêæå ïîëó÷àòü ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâíûé òðóä [2]. Óêàçàííóþ

íîðìó ñëåäóåò ïîíèìàòü â øèðîêîì ñìûñëå: â ýòîì êîíòåêñòå

ïðàâî íà òðóä îõâàòûâàåò ñîáîé ðÿä ïðàâîìî÷íîñòåé, à èìåííî:

ïðàâî íà ïðåâåíòèâíóþ îõðàíó òðóäîâûõ ïðàâ è ïðàâî íà çàùè-

òó òðóäîâûõ ïðàâ. Ñðàçó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííàÿ

Õàðòèÿ íå ñîäåðæèò îòäåëüíûõ, ñïåöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå

êàñàþòñÿ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ìåõàíèçìà îõðàíû

òðóäîâûõ ïðàâ. Âïðî÷åì, ó÷èòûâàÿ ñò. 7 Õàðòèè, ëèöî íàäåëå-

íî ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíûå íàöèîíàëüíûå îðãàíû

çà çàùèòîé â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ åãî

ïðàâà, êîòîðûå ïðèçíàíû êîíâåíöèÿìè, çàêîíàìè, ïðàâèëàìè

èëè îáû÷àÿìè, èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó [2]. Èç àíàëèçà

óêàçàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî íà ïóáëè÷íîå ðàññìîòðå-

íèå äåëà ÷ðåçâû÷àéíî ñóæåíî, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå îíî îãðà-

íè÷èâàåòñÿ îáðàùåíèåì çà çàùèòîé ñâîåãî íàðóøåííîãî òðóäî-

âîãî ïðàâà ëèøü ê íàöèîíàëüíîìó îðãàíó (êóðñèâ íàø. – Ñ. Â.).

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà íå ïðåäóñìàòðè-

âàåò âîçìîæíîñòü êîìïåòåíòíîãî ëèöà îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåí-

òíûå îðãàíû çà çàùèòîé â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïàññèâíîãî

ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ (êóðñèâ íàø. – Ñ. Â.), íàðóøàþùå-

ãî òðóäîâîå ïðàâî. Áîëåå òîãî, óêàçàííàÿ íîðìà íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ïðàâî íà îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå îðãàíû çà çàùèòîé

â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ÿâíîé óãðîçû (êóðñèâ íàø. – Ñ. Â.) íàðóøå-

íèÿ òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàêæå â ðàìêàõ àôðèêàíñêîé ñèñòåìû îõðàíû òðóäîâûõ

ïðàâ ïî èíèöèàòèâå Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è Îðãàíèçàöèè

Èñëàìñêîé Êîíôåðåíöèè ñîçäàíà Ïîñòîÿííàÿ àðàáñêàÿ êîìèñ-

ñèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åå ïîëíîìî-

÷èÿ âåñüìà ñóæåíû. Òàêîå ñîñòîÿíèå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê
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ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ïðàâà íà çàùèòó. Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî áàçîâîé çàäà÷åé òàêîé Êîìèññèè âûñòóïàåò íå

ñòîëüêî ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñêîëüêî îñóùåñòâëåíèå

àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà îãðàíè÷åííîé

òåððèòîðèè (îòâîåâàííûõ Èçðàèëåì âî âðåìÿ Øåñòèäíåâíîé

âîéíû (Six Day War) íà òåððèòîðèÿõ Çàïàäíîãî áåðåãà è Ñåêòî-

ðà Ãàçà). Òàêèì îáðàçîì, Ïîñòîÿííàÿ àðàáñêàÿ êîìèññèÿ ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà âûïîëíÿåò ïðåâåíòèâíî-îõðàíèòåëüíóþ ôóí-

êöèþ â ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìå.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùèì

âûâîäàì. Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ íå ñî-

äåðæèò ñïåöèàëüíûõ íîðì ïî çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ, ÷òî, áå-

çóñëîâíî, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Acte Constitutif de l’Union Africaine 1 July 2000 [Electronic

resource]. – Mode of access: http://www.unhcr.org/refworld/docid/
493fcb8b2.html. – Date of access: 18.05.2017.

2. African Charter on Human and Peoples’ Rights 27 June 1981 //
CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982) [Electronic resource]. –
Mode of access: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html. –
Date of access: 18.05.2017.

Œ“ÕŒ—»“≈À‹ÕŒ Õ≈†Œ“Œ–¤’ “≈Õƒ≈Õ÷»…
ƒ¿À‹Õ≈…ÿ≈√Œ –¿«¬»“»fl œ–¿¬Œ¬Œ√Œ

–≈√”À»–Œ¬¿Õ»fl “–”ƒ¿

Ñ. Â. Âåíåäèêòîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî
ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Òðóäîâîå ïðàâî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñëü ïðàâà, íå ìî-

æåò íàõîäèòüñÿ â ñòàòèêå, åìó ïðèñóùè ïîñòîÿííûå äèíàìè-

÷åñêèå ïðîöåññû, íà êîòîðîå îêàçûâàþò ñâîå âëèÿíèå òå èëè

èíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. Èíòåðåñíûì, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óêàçàííàÿ îòðàñëü íà

äàííûé ìîìåíò, äåëàÿ î÷åðåäíîé âèòîê ðàçâèòèÿ â èñòîðèè, íà-

÷èíàåò ïîñòåïåííî âîçâðàùàòüñÿ ê èñòîêàì ñâîåãî ôîðìèðîâà-
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íèÿ, êîòîðûå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü íà ðóáåæå Õ²Õ–ÕÕ ââ.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîé, íåñîìíåííî, äîñòàòî÷íî äèñêóñ-

ñèîííîé ïîçèöèè, õîòåëîñü áû ïðèâåñòè ñëåäóþùèå äîâîäû.

Âî-ïåðâûõ, êàê ïîêàçûâàþò ïðèìåðû ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-

òèé, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ

îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü. Óêàçàííûé ôàêòîð âûçâàí

ïðåæäå âñåãî ñòðåìëåíèåì ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêîé îáåñïå÷èòü ïîëèòèêó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ äîãîâî-

ðîâ. Ïðèìåðîì òàêîé ïîëèòèêè ìîæíî íàçâàòü òðóäîâîé äîãî-

âîð ïî òðåáîâàíèþ (on-call contract), èëè, êàê åãî åùå íàçûâà-

þò, ðàçîâóþ òðóäîâóþ ñäåëêó. Â Âåëèêîáðèòàíèè ýòî «ïî÷àñî-

âîé òðóäîâîé äîãîâîð» (zero-hour contract), â Èòàëèè «ïðåðûâà-

þùèéñÿ òðóäîâîé äîãîâîð» (contratto di lavoro intermittente),

âî Ôðàíöèè – «ðàçîâûé òðóäîâîé äîãîâîð» (contrat de travail

unique)  è ò. ä. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî äîãî-

âîðà ðàáîòîäàòåëü, ïîäïèñàâøèé åãî, èìååò ïðàâî ïðåäîñòàâèòü

ðàáîòíèêó ðàáîòó òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ñîîò-

âåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîñòè (íàïðèìåð, ïðè îáñëóæèâàíèè ðå-

ñòîðàíîì êðóïíîãî ìåðîïðèÿòèÿ), ðàáîòíèê æå èìååò ïðàâî îò-

êàçàòüñÿ ëèáî ñîãëàñèòüñÿ íà íåå. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî òðó-

äîâûõ ïðàâ è ãàðàíòèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðàáîòíèêà òîëüêî

ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè ïîðó÷åííîé åìó ðàáîòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ çàêëþ-

÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íå âñåãäà èìå-

åò äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ïîñòåïåííî ïåðå-

âîäÿ âåêòîð åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïðîöåññà òðóäà â ñòîðîíó îò-

íîøåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò îò îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî.

Åñëè æå îáðàòèòüñÿ ê Óêðàèíå, òî õîòåëîñü áû îòìåòèòü,

÷òî, íåâçèðàÿ íà íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ñòàðîé çàêîíîäàòåëüíîé

áàçû, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ÊÇîÒ 1971 ã., â ñòðàíå òàêæå

ìîæíî íàáëþäàòü îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé. Êàê ïðèìåð ñëåäóåò ïðèâåñòè âíåñåííûå â ÷. 1 ñò. 41

ÊÇîÒà èçìåíåíèÿ, êîòîðûìè ðàáîòîäàòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

ðàñòîðæåíèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîò-

íèêîì – äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñ îáÿçàòåëüíîé âûïëàòîé åìó âû-

õîäíîãî ïîñîáèÿ, ðàâíîãî øåñòèìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå).
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Âî-âòîðûõ, íà äàííûé ìîìåíò ìû ìîæåì íàáëþäàòü òåí-

äåíöèè ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðå êîëëåêòèâ-

íî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-

íî ïðèâåñòè Âåëèêîáðèòàíèþ, â êîòîðîé åùå äî 1999 ã. ìàêñè-

ìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè è ìèíèìàëüíàÿ

îïëàòà òðóäà ðåãóëèðîâàëèñü íà óðîâíå êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-

ðîâ. Îäíàêî ñ 1996 ïî 2016 ã. ïðèìåíåíèå êîëëåêòèâíûõ äîãî-

âîðîâ â óêàçàííîì ãîñóäàðñòâå ñíèçèëîñü: íà 8,3 % â ÷àñòíîì

ñåêòîðå (ñ 23,2 % äî 14 %) è íà 15,4 % – â ãîñóäàðñòâåííîì

(ñ 74,4 % äî 59 %). Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì,

óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñëåäóåò íà-

çâàòü çíà÷èòåëüíóþ äåòàëèçàöèþ óñëîâèé òðóäà â ïîëîæåíèÿõ

çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Êðîìå

òîãî, íåãàòèâíî íà êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå òðó-

äà âëèÿåò âîçìîæíîñòü åãî çàìåùåíèÿ äðóãèìè ëîêàëüíûìè

àêòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî

ðàñïîðÿäêà (êîòîðûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íå òðåáóþò îò ðàáîòî-

äàòåëåé ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿ-

þòñÿ áîëåå âûãîäíûìè äëÿ ïåðâûõ).

Òåìïû çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â Óêðàèíå ñ ìî-

ìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1993 ã. Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíûõ

äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ» ñòàáèëüíî ñíèæàþòñÿ. Ñðåäè ïðè-

÷èí òàêîãî ñíèæåíèÿ õîòåëîñü áû âûäåëèòü: à) òîòàëüíóþ äå-

òàëèçàöèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ

òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé; á) ïàññèâíîñòü ðàáîòíèêîâ â îòñòà-

èâàíèè ñâîèõ ïðàâ (íàïðèìåð, â Óêðàèíå â 2013 ã. áûëî çàðå-

ãèñòðèðîâàíî òîëüêî 2 çàáàñòîâêè, â 2014 ã. – 5, â 2015 ã. – 5,

à â 2016 ã. çàáàñòîâêè âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü); â) íåñîîòâåò-

ñòâèå ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ

è ñîãëàøåíèÿõ» òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ ÕÕ² â. òåõíîëîãèé è ðîáî-

òèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàþò ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ, èìåþùèõ ñåðüåçíîå òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñïå-

öèàëèñòàõ. Èíòåðåñíî, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êàð-

äèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì ñèòóàöèè ñåðåäèíû Õ²Õ â., êîãäà

òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïîáóäèâøèé ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå

ñòàíêîâ íà ïðîèçâîäñòâå, îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøèë öåõîâóþ ñèñ-

òåìó, çàìåíèâ åå íåêâàëèôèöèðîâàííîé, íî ëåãêî îáó÷àåìîé

ðàáî÷åé ñèëîé.
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Âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ â Óê-

ðàèíå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì Óêðàèíû «Î çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ». Â ñâîþ î÷åðåäü, íåâçèðàÿ íà äîñòàòî÷íóþ íîâèçíó

óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî àêòà, ïðèíÿòîãî â 2012 ã., îí

âñå æå íå ñîäåðæèò ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà

ñòàáèëèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþ-

ùèõ òðåáîâàíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

—»—“≈Ã¿“»«¿÷»fl œŒÕfl“»…ÕŒ√Œ ¿œœ¿–¿“¿
†¿† œ≈–—œ≈†“»¬ÕŒ≈ Õ¿œ–¿¬À≈Õ»≈ –¿«¬»“»fl

“–”ƒŒ¬Œ√Œ «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ ”†–¿»Õ¤

Ñ. Â. Âèøíîâåöêàÿ, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãðàæ-

äàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Íàöèîíàëüíîãî àâèà-

öèîííîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Êèåâ), äîêòîð þðè-

äè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîíÿòèéíîãî ìàòåðèàëà, øèðîêî èñïîëü-

çóåìîãî â àêòàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå åãî ðàçâèòèÿ. Íåîá-

õîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèéíîãî ìàòåðèàëà îáóñëîâëå-

íà âîçðàñòàþùåé ðîëüþ äåôèíèöèé, èìåþùèõ íàèáîëüøóþ

ñòàáèëüíîñòü â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû äëÿ ðåãó-

ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, è ïðîáëåìàìè ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêè.

Àêòóàëüíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, èñ-

ïîëüçóåìîãî â àêòàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, îáóñ-

ëîâëåíà êàê íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ åãî ëîãè÷åñêè íåïðîòè-

âîðå÷èâîé êîíöåïöèè, òàê è íàäëåæàùåãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé

è êàòåãîðèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Â êàæäîì íîð-

ìàòèâíîì ïðåäïèñàíèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ è

êàòåãîðèè, îáîçíà÷àåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè òåðìèíàìè, è íå-

ìàëî ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñâîäèòñÿ ê òîìó,

êàê ïîíèìàòü òå èëè èíûå ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ. Ýòî îñîçíàåò è

çàêîíîäàòåëü, ïîýòîìó íåðåäêî â òåêñò íîðìàòèâíîãî àêòà îí

âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïîíÿòèé (äåôèíèöèè),

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ íåòèïè÷íûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé [1, ñ. 2]. Ôóíêöèÿ äåôèíèöèé çàêëþ-
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÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè çíà÷åíèÿ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â íîð-

ìàòèâíîì àêòå.

Â ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû ðàñêðûòû çíà÷åíèÿ

ïîíÿòèé ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëÿ, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, ñîâìåñòèòåëüñòâà, òðóäîâîé êíèæêè, ðàáî÷åãî

ìåñòà, ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó, ïðàâîïðååìñòâåííîñòè â òðó-

äîâûõ îòíîøåíèÿõ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû, âðåäíûõ óñëîâèé òðóäà, îïàñíûõ óñëî-

âèé òðóäà, âðåäíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ôàêòîðà, îïàñíîãî ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ôàêòîðà, îñîáåííîãî õàðàêòåðà òðóäà, îïòèìàëü-

íûõ óñëîâèé òðóäà, äîïóñòèìûõ óñëîâèé òðóäà, ëåãêîãî òðóäà

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òÿæåñòè òðóäà, íàïðÿæåííîñòè òðóäà,

ðàçúåçäíîãî õàðàêòåðà òðóäà, ïîëåâûõ óñëîâèé òðóäà, ðàáî÷åãî

âðåìåíè, äåæóðñòâà, ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, íîðì òðóäà, çàðàáîò-

íîé ïëàòû, ñèñòåì îïëàòû òðóäà, ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû, ãàðàíòèéíûõ âûïëàò, êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, êîìàíäè-

ðîâêè, ðàáîòû â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ, ðàáîòû âàõòîâûì ìåòîäîì,

ðåïàòðèàöèè, îõðàíû òðóäà, ðàáîòíèêîâ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàí-

íîñòÿìè, ðàáîòîäàòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðîôåññèîíàëüíîé

(ñëóæåáíîé) êàðüåðû, ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, òðóäîâîé äèñöèï-

ëèíû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà, êîìèññèè ïî òðóäî-

âûì ñïîðàì.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïîëîæåíèé ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåê-

ñà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò îá èãíîðèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ

íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñò-

íîñòè, àâòîðû ïðîåêòà ïðåíåáðåãëè òåîðåòè÷åñêèìè íàðàáîòêà-

ìè î êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â òðóäîâîì

ïðàâå, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ. Êàê ïîä÷åðêè-

âàåò Ã. Â. Õíûêèí, åñëè ïðåæíèå êîäåêñû î òðóäå îãðàíè÷èâà-

ëèñü, êàê ïðàâèëî, ëèøü óïîìèíàíèåì îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ

àêòîâ, òî ÒÊ ÐÔ, âåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã., –

ýòî îáðàçåö îñîáîãî âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê ëîêàëüíûì íîð-

ìàì. Â íåì âîïëîùåíû ìíîãèå íàó÷íûå èäåè èññëåäîâàòåëåé

ýòîãî óíèêàëüíîãî ÿâëåíèÿ, ñòîëü õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîâðåìåí-

íîãî òðóäîâîãî ïðàâà [2, ñ. 11].

Îòñóòñòâèå äàæå óïîìèíàíèÿ î ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ

àêòàõ ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê òîìó, ÷òî, íàïðèìåð, Âîëüíîãîð-

ñêèé ãîðîäñêîé ñóä Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè, âûíîñÿ 9 íîÿá-
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ðÿ 2016 ã. ðåøåíèå, óñòàíîâèë, ÷òî èñòåö ñ÷èòàåò, ÷òî «Ïîëî-

æåíèå î ôèëèàëå «Âîëüíîãîðñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-

áèíàò» ãîñïðåäïðèÿòèÿ «Îáúåäèíåííàÿ ãîðíî-õèìè÷åñêàÿ êîì-

ïàíèÿ» è «Ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ Êîìáèíàòà»

íå ïðèíàäëåæàò ê àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó èìè íå ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðàáîòíèêîâ íà ðà-

áîòó è èõ ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â

ïðèíÿòèè íà ðàáîòó. Ñóä êðèòè÷åñêè îöåíèë äîâîäû èñòöà îò-

íîñèòåëüíî òîãî, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê çà-

êîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì òðóäîâî-

ãî ïðàâà – ëîêàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè íåïîñ-

ðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèè, ñ êîòîðûì èñòåö ñîñòîèò â òðóäî-

âûõ îòíîøåíèÿõ, ïîýòîìó îí îáÿçàí ïðèäåðæèâàòüñÿ òðåáîâà-

íèé óêàçàííûõ àêòîâ [3].

Òàêèì îáðàçîì, óñîâåðøåíñòâîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Óêðàèíû íåîáõîäèìî íà÷èíàòü íå ñ óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ îòäåëüíûõ ïîíÿòèé, îáîçíà÷àåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåð-

ìèíàìè, à ñ ôîðìèðîâàíèÿ ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâîé êîí-

öåïöèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà îòðàñëè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

äîêòðèíàëüíîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî

äèñáàëàíñà.
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Í. Ä. Ãåòüìàíöåâà, äîöåíò êàôåäðû ÷àñòíîãî
×åðíîâèöêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìå-
íè Þðèÿ Ôåäüêîâè÷à, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò

Ïðàâî íà òðóä çàêðåïëåíî ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè è ïðèçíàíî ìíîãèìè êîíñòèòóöèÿìè ñòðàí. Áëàãîäàðÿ

ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä ÷åëîâåê ðàñêðûâàåò ñâîé ïðèðîäíûé

òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è òåì âûðàæàåò ñâîþ ëè÷íîñòü [1, ñ. 52].

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä ðàññìàòðèâàòü â

òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê ïðàâî, è èìåííî ñ

ýòèõ ïîçèöèé ó÷èòûâàòü ñóùíîñòü è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-

òè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èõ öåííîñòü, èáî, êàê ïîä÷åðêèâàåò

À. È. Ïðîöåâñêèé, åñòåñòâåííàÿ ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê òðóäó

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà [1, ñ. 21], à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîíèêíîâåíèå â ñóùíîñòü ÷åëîâåêà òðóäà, åãî

îñîáåííîñòåé, ðàñêðûòèå åãî óìñòâåííîãî, òâîð÷åñêîãî è ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ò. å. åãî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû,

êîòîðàÿ íàõîäèò ñâÿçü è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå,

÷òî ñâÿçàíî íåïîñðåäñòâåííî ñ îáúåêòèâíûì ïðàâîì. Ïîýòîìó

ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä, êîòîðîå òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèì ïðàâî-

âûì ÿâëåíèåì, êàê ïðàâî, à îíî ÿâëÿåòñÿ «ñîöèàëüíûì ÿâëå-

íèåì», îïðåäåëåííûì îáðàçîì îòðàæàåò è ðàñêðûâàåò ðåãóëÿ-

òèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôå-

ðå òðóäà ïîðîæäàåò îñîáûå ïðàâîîòíîøåíèÿ – òðóäîâûå. Èìåí-

íî ýòè îñîáûå îòíîøåíèÿ íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-

íèè ïðèñóùèìè òîëüêî äëÿ íèõ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. À îò-

ñþäà âûòåêàåò è îñíîâíàÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ÷åðòà ìåòîäà òðóäî-

âîãî ïðàâà [1, ñ. 147], êîòîðûé íàðÿäó ñ ïðåäìåòîì, îñíîâîïî-

ëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñîñòàâëÿþò ñóòü åñòåñòâåííîãî òðóäî-

âîãî ïðàâà [2, ñ. 107]. Êðîìå òîãî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

ïðîáëåìà ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé

ñëîæíîé âçàèìîñâÿçè ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – èõ

ñîäåðæàòåëüíîé è îáúåêòà èõ âëèÿíèÿ – òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä Â. Ì. Ãîðøåí¸âà î òîì,

÷òî ïðè èçó÷åíèè ïðàâîâîãî ìåòîäà íåîáõîäèìî óñëîâíî âûäå-

ëÿòü äâà àñïåêòà: îäèí îòðàæàåò õàðàêòåðèñòèêó ñïîñîáîâ âîç-
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äåéñòâèÿ ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþäåé, äðóãîé – ñïåöèôèêó îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ îïðåäåëåí-

íîé ñîâîêóïíîñòüþ íîðì ïðàâà [3, ñ. 400].

Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå» è «ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» ñóùåñòâóþò

â îäíîé ïëîñêîñòè, à ïîòîìó ïðè âûÿñíåíèè îáùåãî ïîíÿòèÿ

«ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç äîñ-

òàòî÷íî ÷åòêîãî è ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ öåëîñòíîñòè êàòåãîðèè

«ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé», â ÷èñëå

îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê êîòîðîãî ïðèñóòñòâóåò è ñïîñîá âîç-

äåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé [4, ñ. 49]. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäè-

ìî çàìåòèòü: åñëè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî ñïîñîá ñàìîãî

âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òî ìåòîä õà-

ðàêòåðèçóåò ñîáîé îñîáåííîñòè è íàïðàâëåíèå îñóùåñòâëåíèÿ

òàêîãî âëèÿíèÿ, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê ÷òî ìîæíî ñêà-

çàòü, ÷òî ìåòîä òðóäîâîãî ïðàâà – ýòî íå ïðîñòî ñïîñîá, à öåëå-

íàïðàâëåííûé âàðèàíò åãî âëèÿíèÿ íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

È èìåííî ïîýòîìó ïðèçíàêè ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæ-

íî îáíàðóæèòü ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì ýëåìåíòå ñèñòåìû âîçäåé-

ñòâèÿ ïðàâà íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó êàæäûé èç íèõ

ôóíêöèîíàëüíî è ñòðóêòóðíî îðèåíòèðîâàí íà äîñòèæåíèå åäè-

íîé öåëè â òðóäîâîì ïðàâå – çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ

òðóäà âñåõ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå íà ýòîé îñ-

íîâå ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå áû ó÷èòûâà-

ëè èíòåðåñû ÷åëîâåêà-òðóäà, ðàáîòîäàòåëÿ è ãîñóäàðñòâà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ

îòíîøåíèé è ìåòîä íàõîäÿòñÿ â îäíîé ïëîñêîñòè, êðîìå òîãî,

ýòè äâå êàòåãîðèè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîì, ïîñêîëüêó ìåòîä

êàê ñèñòåìà îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ, ïðèåìîâ íàíîñèò

îòâåòíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðó-

äà. Òåì ñàìûì ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåò,

ñîîòâåòñòâåííî, îòðàæàåò è ðàñêðûâàåò òå õàðàêòåðíûå ñâîé-

ñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèñóùèìè òðóäîâîìó ïðàâó êàê òàêî-

âîìó. Ïîýòîìó ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä, êàê è äðóãîå ïðàâî,

çàêëàäûâàåò â ñåáÿ òå ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè, êîòîðûå êîí-

öåíòðèðóþòñÿ â ñïîñîáàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòðàæà-

þòñÿ â ìåòîäå. Èòàê, ìåòîä âïèòàë â ñåáÿ ñèñòåìó òîãî þðèäè-

÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî

òàêîãî ðîäà íàïðàâëåííîñòü çàäàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ êàê îáúåê-

òèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ,
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ïî ìíåíèþ Â. Ô. ßêîâëåâà, è ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ìåòîäà ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è åãî îñîáåííîñòè [5, ñ. 59].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà ñâîåãî çàðîæäåíèÿ

òðóäîâîå ïðàâî õàðàêòåðèçîâàëîñü è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöè-

àëüíûì íàçíà÷åíèåì. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ òðóäîâî-

ãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà òðóäà è ñîçäàíèå

òàêèõ óñëîâèé, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè ðàñêðûòü òâîð÷åñêèå

âîçìîæíîñòè ðàáîòíèêà è ñïîñîáñòâîâàëè åãî ðàçâèòèþ êàê

ëè÷íîñòè. Èìåííî ñåãîäíÿ ýòà öåëü äîëæíà îïðåäåëÿòü õàðàê-

òåð ìåòîäà è íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà.
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Îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïî-

èñê àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëüíîñ-

òè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó òðóäîâàÿ ìîáèëüíîñòü ÿâëÿ-

åòñÿ óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ãèáêîãî, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
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çàÿâëÿëî â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð: Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîäåéñòâèå

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 298; Êîíöåïöèÿ äîëãî-

ñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã.). Ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-

ãðàììû, âêëþ÷àþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ, çàäàþò íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøåíèå ïðåæäå âñåãî òåððè-

òîðèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü èçíà÷àëüíî áûëà îáóñëîâ-

ëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îñâîåíèÿ îòäåëüíûõ (êàê ïðàâèëî, îòäà-

ëåííûõ) ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåîáõîäè-

ìîñòü ïîääåðæêè òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè òðóäîñïîñîá-

íîãî íàñåëåíèÿ âûçâàíà â áîëüøåé ìåðå ïîòðåáíîñòÿìè áûñòðî

ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé è ïðèîðèòåòíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Ñîâåòñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïî-ðàçíîìó ðåøàëî ïðîáëåìó òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè –

ñ ïîìîùüþ îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà ðàáî÷èõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî ïåðåñåëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî ïðèçûâà, ðàñïðåäåëåíèÿ ìî-

ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîõðàíèëñÿ

òîëüêî âàõòîâûé ìåòîä îðãàíèçàöèè òðóäà, ñâÿçàííûé ñ ïåðå-

åçäàìè ðàáîòíèêîâ â äðóãóþ ìåñòíîñòü ê ìåñòó âûïîëíåíèÿ

ðàáîòû (ãëàâà 47 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå – ÒÊ ÐÔ)). Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïîïûòêà ðåøèòü ïðîáëåìó òåððèòîðèàëüíîé ìî-

áèëüíîñòè ïðåäïðèíÿòà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 äåêàáðÿ

2014 ã. ¹ 425-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â

÷àñòè ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïðèçíà-

íèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäà-

íèå óñëîâèé äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó

ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñïîñîáíîñòü

ëè÷íîñòè îâëàäåâàòü íîâûìè çíàíèÿìè, íàâûêàìè è óìåíèÿ-

ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ýôôåêòèâíîñòü åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ñàìî ïîíÿòèå «ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü» äîñòàòî÷-

íî åìêîå è íåîäíîçíà÷íîå, íå èìåþùåå ïðàâîâîé äåôèíèöèè.
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Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü îáóñëîâëåíà ðÿäîì îáúåêòèâ-

íûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì ìîæ-

íî îòíåñòè ïðåæäå âñåãî òàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äå-

òåðìèíàíòû, êàê ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ñî-

çäàíèå íîâûõ ðûíêîâ èäåé, ðàçðàáîòîê, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ðàçâèòèå íîâûõ (â ïåð-

âóþ î÷åðåäü èíôîðìàöèîííûõ) òåõíîëîãèé, èíñòèòóöèîíàëü-

íûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå è ñâÿçàííîå ñ ýòèì èçìåíåíèå ñòðóê-

òóðû ðûíêà òðóäà. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêó-

ðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ

ãëàâíûì îáðàçîì åå íàó÷íûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåèìóùå-

ñòâàìè, â ñâîþ î÷åðåäü èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò ìî-

áèëüíûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîôåññèîíàëîâ âûñîêîé êâà-

ëèôèêàöèè. Ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ïðîöåññû

ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü è æåëà-

íèå èíäèâèäîâ îâëàäåâàòü íîâûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïå-

òåíöèÿìè, îñîçíàíèå èìè íåîáõîäèìîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïî-

ñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, à

òàêæå ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ðàçâèòèè ñâîåãî ëè÷íîñòíîãî ïî-

òåíöèàëà, ïðîäâèæåíèè ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, ïîâûøåíèè

óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ïðåä-

ïîëàãàåò âëàäåíèå ñèñòåìîé îáîáùåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

êîìïåòåíöèé è óìåíèå ýôôåêòèâíî èõ ïðèìåíÿòü äëÿ âûïîëíå-

íèÿ ðàáîòû ïî ñìåæíûì òðóäîâûì ôóíêöèÿì, ñðàâíèòåëüíî

ëåãêî ïåðåõîäèòü îò îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ê äðóãîìó. Â óñ-

ëîâèÿõ áûñòðûõ èçìåíåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü âûñòóïàåò âàæíûì êîìïî-

íåíòîì êâàëèôèêàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàáîòíèêà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2012 ã. â ïðàêòèêó ôîðìèðîâà-

íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ è

îáúåìà òðóäîâîé ôóíêöèè, ââîäÿòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàí-

äàðòû. Ïîä ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàíäàðòîì ïîíèìàåòñÿ õàðàê-

òåðèñòèêà êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìîé ðàáîòíèêó äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

(÷. 2 ñò. 195.1 ÒÊ ÐÔ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå

ñòàíäàðòû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ïåðñî-

íàëà ê äîïîëíèòåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ïî-

âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ïåðåîáó÷åíèþ, ïîñêîëüêó â îòëè-

÷èå îò êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ óñòàíàâëèâàþò òàê
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íàçûâàåìûå «êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè», êîòîðûå èìåþò øèðî-

êèé ðàäèóñ äåéñòâèÿ è äàæå ìîãóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû îäíîé

äîëæíîñòè.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ìåíåå âñåãî ïîêà èìååò íîð-

ìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàåò ïðîáëåìû

ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïîä ôóíêöèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòüþ ïîíè-

ìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ðàáîòíèêà ê èçìåíåíèþ ñîäåð-

æàíèÿ ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè â óñëîâèÿõ ìåíÿþùèõñÿ îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ. Ôóíê-

öèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå íàáîðà

ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà ïðè ñîõðàíåíèè òðó-

äîâîé ôóíêöèè êàê íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòè, ïðîôåññèè, ñïå-

öèàëüíîñòè. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü îáóñëîâëåíà äèíà-

ìè÷íûìè ïðîöåññàìè â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðó-

äà è ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ è

ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïåðñîíàëà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ òðåáóåò êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà ñîäåðæàíèÿ ôóíäàìåí-

òàëüíîé êàòåãîðèè òðóäîâîãî ïðàâà – òðóäîâîé ôóíêöèè, ïîä

êîòîðîé ñò. 15 è 57 ÒÊ ÐÔ ïîíèìàþò «ðàáîòó ïî äîëæíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëü-

íîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àå-

ìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû». Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî êîäåêñà ñò. 19

ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëÿåò òðóäîâóþ ôóíêöèþ áîëåå

îáñòîÿòåëüíî. Âî-ïåðâûõ, äàåòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî ýòî ìîæåò

áûòü ðàáîòà íå ïî îäíîé, à ïî íåñêîëüêèì ïðîôåññèÿì, ñïåöè-

àëüíîñòÿì, äîëæíîñòÿì. Òåì ñàìûì ñíèìàåòñÿ âîïðîñ î ïðà-

âîìåðíîñòè óñòàíîâëåíèÿ «êîìáèíèðîâàííûõ» òðóäîâûõ ôóíê-

öèé (âîäèòåëü-ýêñïåäèòîð, áóõãàëòåð-êàññèð è ò. ï.). Âî-âòîðûõ,

â îïðåäåëåíèè ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà äîëæíîñòíóþ èíñòðóê-

öèþ, óïîìèíàíèå î êîòîðîé âîâñå îòñóòñòâóåò â ÒÊ ÐÔ. Íàêî-

íåö, â-òðåòüèõ, ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ââîäèò â ïîíÿòèéíûé

àïïàðàò òåðìèí «ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè», ðàñêðûâàÿ ñî-

äåðæàíèå ïîíÿòèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè ÷åðåç óêàçàíèå íà íèõ.

Ïðàêòèêîé ðîññèéñêèõ ðàáîòîäàòåëåé âûðàáîòàí òðóäîïðà-

âîâîé îáû÷àé – ôèêñèðîâàòü â òðóäîâîì äîãîâîðå òðóäîâóþ

ôóíêöèþ ïóòåì óêàçàíèÿ ëèøü íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòè, ïðî-
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ôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè, à ðàñêðûâàòü ñîäåðæàíèå òðóäîâîé

ôóíêöèè êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ïîñðåäñòâîì äîëæíîñòíîé

èíñòðóêöèè, êîòîðàÿ èìååò ñòàòóñ ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà. È åñëè èçìåíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè êàê óñëîâèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà âîçìîæíî òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, îôîðì-

ëåííîìó â ïèñüìåííîé ôîðìå (ñò. 72, 72.1 ÒÊ ÐÔ), òî êîððåê-

òèðîâêà äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

ïî óñìîòðåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ è íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ

ðàáîòíèêà. È çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö

òàêîãî óñìîòðåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ

ïîòðåáíîñòü â ìîáèëüíîñòè òðóäîâîé ôóíêöèè, ñ äðóãîé – íå

ñëåäóåò çàáûâàòü îá îãðàíè÷åíèè, óñòàíîâëåííîì ñò. 60 ÒÊ ÐÔ:

çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, íå

îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì (àíàëîãè÷íûé çàïðåò óñòà-

íîâëåí ñò. 20 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Àíàëèç ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî òðóäîâûì ñïî-

ðàì ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òîì, ÷òî ðàáîòíèêó ìîãóò áûòü âìå-

íåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, èçíà÷àëüíî îòñóòñòâîâàâ-

øèå â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè, íî ñâîéñòâåííûå çàíèìàåìîé

èì äîëæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì è çàäà÷àì ñòðóêòóðíî-

ãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì îí ðàáîòàåò, ïðè óñëîâèè, ÷òî ðà-

áîòíèê îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ

òàêîé ðàáîòû. Îäíàêî íå åäèíè÷íû ñëó÷àè, êîãäà ñóäû ðàñõî-

äÿòñÿ â ñâîèõ îöåíêàõ î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ îòêàçà ðàáîò-

íèêà îò ðàáîòû ïî íîâîé äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïî

ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè è â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ

ôóíêöèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ñëåäóåò âíåñòè â ÒÊ

ÐÔ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîäåðæàíèÿ, ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè,

óòâåðæäåíèÿ è ïåðåñìîòðà äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé. Òàêæå

çàêîíîäàòåëþ ñòîèëî áû ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó óâåäîìëåíèÿ

ðàáîòíèêà îá èçìåíåíèè äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè è ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà îò ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ.
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Õ≈†Œ“Œ–¤≈ œ–Œ¡À≈Ã¤ œ–¿¬Œ¬Œ√Œ
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—œŒ–Œ¬

È. È. Ãîëîâêî, äîöåíò êàôåäðû ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà è ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ äåë
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ôèëèàëà) Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåò àê-

òóàëüíîñòü âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ òðóäî-

âûõ ïðàâîîòíîøåíèé â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ óêàçàíèé çàêîíà.

Òàê, èìåþòñÿ ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ðåàëèçà-

öèè ïðàâà ðàáîòíèêà îáðàòèòüñÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì èíäèâè-

äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 392 Òðóäîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) [1] ïî ñïîðàì

îá óâîëüíåíèè – â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âðó÷åíèÿ åìó

êîïèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ëèáî ñî äíÿ âûäà÷è òðóäîâîé

êíèæêè). Ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò

ïîíÿòèÿ «ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè», íå íàçûâàåò ìîìåíò íà÷àëà

òå÷åíèÿ ñðîêà è ïîñëåäñòâèé åãî ïðîïóñêà. Ïîýòîìó íåîáõîäè-

ìî îáðàùàòüñÿ ê íîðìàì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Âîïðîñ ïðîïóñ-

êà èñòöîì ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ìîæåò ðàçðåøàòüñÿ ñóäîì

òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îá ýòîì çàÿâèë îòâåò÷èê. Â ïðåäâàðè-

òåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâëåíèå îòâåò÷èêîì õîäàòàéñòâà

îá îòêàçå â èñêå â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ïî

äåëó âëå÷åò âûíåñåíèå ðåøåíèÿ îá îòêàçå â èñêå (÷. 6 ñò. 152

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) [2]).

Äàëåå, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îòðàæåíî, íî ïðàêòèêîé ñôîð-

ìèðîâàíî ïîíèìàíèå, ÷òî â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí

ïðîïóñêà ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ðàñöåíèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà,

ïðåïÿòñòâîâàâøèå ðàáîòíèêó ñâîåâðåìåííî îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì

â ñóä (áîëåçíü èñòöà, íàõîæäåíèå åãî â êîìàíäèðîâêå, íåâîç-

ìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû,

íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà òÿæåëîáîëüíûìè ÷ëå-

íàìè ñåìüè – ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ

îò 17.03.2004 ¹ 2 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
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Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü òàêæå îòñóòñòâèå

â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ñðîêà èñêî-

âîé äàâíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëü-

íîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòîäà-

òåëÿ. Â ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèÿ áåç çàêîííîãî îñíîâàíèÿ èëè ñ íà-

ðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, íåçàêîííîãî ïå-

ðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó ñóä ìîæåò ïî òðåáîâàíèþ ðàáîòíèêà

âçûñêàòü â åãî ïîëüçó äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðå-

äà. Ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî âðåäà ñîäåðæèòñÿ â ï. 2 ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20.12.1994 ¹ 10 «Íåêî-

òîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè

ìîðàëüíîãî âðåäà» – ýòî íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäà-

íèÿ, ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ïîñÿãàþùèìè

íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè â ñèëó çàêîíà

íåìàòåðèàëüíûå áëàãà (æèçíü, çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñ-

òè, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,

ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà è äð.) ëèáî íàðóøàþùèìè èìóùå-

ñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà. Îòìåòèì, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè çà-

ÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ï. 7 ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20.12.1994 ¹ 10

«Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåí-

ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà» î òîì, ÷òî íà òàêèå òðåáîâàíèÿ èñêî-

âàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Òàêæå ñëîæíûì ñ ïðàêòè-

÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáîñíîâàíèÿ ðàçìåðà ìî-

ðàëüíîãî âðåäà è åãî îöåíèâàíèÿ, òàê êàê çàêîíîì íå îïðåäåëå-

íû ÷åòêèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-

íîãî âðåäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 273 ÒÊ ÐÔ êîìïåíñàöèÿ âçûñ-

êèâàåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, è ðàçìåð åå îïðåäåëÿåò ñóä èç îá-

ñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ.

Ïðîêóðîð, ñóä, îöåíèâàÿ äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ñòîðîí òðó-

äîâîãî ñïîðà, äîëæíû îáúåêòèâíî äàòü îöåíêó òàêèì îáñòîÿ-

òåëüñòâàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê çëîóïîòðåáëå-

íèå ïðàâîì. Â ÒÊ ÐÔ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå

ïðàâîì» íåò; Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ï. 27 Ïîñòàíîâëå-

íèÿ îò 17.03.2004 ¹ 2 óêàçàë, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì, äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ îáùåïðà-

âîâîé ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Íå-

äîïóñòèìî ñîêðûòèå ðàáîòíèêîì âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-

òè íà âðåìÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû ëèáî òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,

÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðîôñîþçà, êîãäà ðåøåíèå âîïðîñà îá

óâîëüíåíèè äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóðû
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ó÷åòà ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé

ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè è äð. Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà çëî-

óïîòðåáëåíèÿ ðàáîòíèêà ïðàâîì ñóä ìîæåò îòêàçàòü â èñêå î

âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå.

Òàê, ñóä íå âçûñêàë â ïîëüçó ãëàâíîãî áóõãàëòåðà êîìïåí-

ñàöèþ çà çàäåðæêó çàðïëàòû ïîòîìó, ÷òî â åå îáÿçàííîñòè âõî-

äèëî êîíòðîëèðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàòû çàðïëàòû ðà-

áîòíèêàì (îïðåäåëåíèå Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 19.08.2015

ïî äåëó ¹ 33–7709/2015). Òàêæå â êà÷åñòâå çëîóïîòðåáëåíèÿ

ïðàâîì è îñíîâàíèÿ îòêàçà âî âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè çà çà-

äåðæêó òðóäîâîé êíèæêè ðàñöåíèâàþòñÿ îòêàç ðàáîòíèêà ÿâèòü-

ñÿ çà òðóäîâîé êíèæêîé, èãíîðèðîâàíèå èì òåëåôîííûõ çâîí-

êîâ, íåÿâêà â ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ (îïðåäåëåíèå Ñàðàòîâñêîãî

îáëàñòíîãî ñóäà îò 03.07.2014 ïî äåëó ¹ 33–3820/2014).

Óâîëåííûé ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà ðàáîòíèê óòâåðæäàë, ÷òî

ðàáîòîäàòåëü íå óâåäîìèë î åãî óâîëüíåíèè ïðîôñîþç. Ðàáîòî-

äàòåëü äîêàçàë, ÷òî ðàáîòíèê íå ñîîáùèë åìó î ÷ëåíñòâå â ïðîô-

ñîþçå, è ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêà (îïðåäåëåíèå Ìîñ-

êîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 30.09.2016 ¹ 33–30678/2016).

Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì äîïóñêàåòñÿ è ïðè èñïîëíåíèè

ðåøåíèÿ ñóäà. Òàê, âîññòàíîâëåííûé íà ðàáîòå ðàáîòíèê íå ïî-

ÿâèëñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå, ÷òî îáúÿñíèë îæèäàíèåì âûïëàòû

çàðàáîòêà çà âûíóæäåííûé ïðîãóë; â êà÷åñòâå ïðè÷èíû íåÿâ-

êè íà ðàáîòó ðàáîòíèê óêàçàë, ÷òî ðàáîòîäàòåëü íå ñîîáùèë

åìó îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè. Ïî îäíîìó äåëó âñëåä-

ñòâèå íåÿâêè íà ðàáîòå ðàáîòîäàòåëü ñíîâà óâîëèë ðàáîòíèêà

çà ïðîãóë, ñóä ïðèçíàë äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà ïî íåâûõîäó íà ðà-

áîòó çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì, òàê êàê óñòàíîâèë, ÷òî ïðèñòà-

âû óâåäîìèëè ðàáîòíèêà îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè, è

îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêà (îïðåäåëåíèå Íîâîñèáèðñêîãî

îáëàñòíîãî ñóäà îò 16.04.2015 ïî äåëó ¹ 33–3197/2015).

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
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îäîáð. Ñîâåòîì Ôåäåð. 26 äåê. 2001 ã.: â ðåä. Ôåäåð. çàêîíà îò
01.07.2017 ã.  // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò-
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À. Â. Äçþáàê, ñòàæåð Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè Èí-
ñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê

Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ, íå-

ñîìíåííî, ñóùåñòâóþò êàê ñðåäè æåíùèí, òàê è ñðåäè ìóæ-

÷èí. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå âîï-

ðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì òðóäà äàííîé êàòåãîðèè ðà-

áîòíèêîâ ñðåäè ëèö æåíñêîãî ïîëà.

Èñòîðè÷åñêè òàê ñëîæèëîñü, ÷òî æåíùèíû âûíóæäåíû îò-

ñòàèâàòü íå òîëüêî ïðàâî íà òðóä è ñâîáîäó òðóäà, íî è íà ãà-

ðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ñâîéñòâåííûå òîëüêî èì â ñèëó îñîáåí-

íîñòåé æåíñêîãî îðãàíèçìà.

Çàðóáåæíàÿ íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà ñîäåðæèò ïðèìåðû, êîãäà

ïðàâî íà òðóä æåíùèíû ïîëó÷àëè òîëüêî ïî íàñëåäñòâó è ïðè

óñëîâèè òîãî, ÷òî ïðè æèçíè ñâîåãî ìóæà çàíèìàëèñü äàííûì

ðåìåñëîì [1, ñ. 36]. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæàëàñü è â îòå÷å-

ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó â ñò. 400 Óñòàâà î ïðî-

ìûñëàõ áûëî çàïèñàíî: «âäîâå çàïèñàííîãî â öåõîâîé óïðàâå

ìàñòåðà äîçâîëÿåòñÿ ïðîäîëæàòü ìóæíèíî ðåìåñëî» [2, ñ. 38].

Îäíàêî åñëè òðóä æåíùèí ó «òðàäèöèîííîãî» òèïà ðàáîòî-

äàòåëÿ ðàññìàòðèâàëè è èçó÷àëè ñ ðàçâèòèåì – ñòàíîâëåíèåì

ïðîìûøëåííîñòè, òî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òðó-

äà äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ ïîñâÿùàëîñü íå ñòîëü ìíîãî èññëåäî-

âàíèé. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóä òàêèõ ðàáîòíèêîâ ïðàêòè÷åñ-

êè îñòàåòñÿ çà ÷åðòîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äîìàøíèå ðàáîòíèêè ñîñòàâëÿ-

þò ìàëóþ ÷àñòü îò âñåãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è äàííûé

âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áûë äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè íå

âîñòðåáîâàí, îäíàêî ýòî äàëåêî íå òàê. Åùå â äîðåâîëþöèîí-

íûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå áþðî [3, ñ. 355], ò. å.

÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, ïðåäîñòàâëÿâøèå óñëóãè ïî ïîèñ-

êó è îòáîðó ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê äîìàøíå-

ìó òðóäó. À â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåì ìèðå îòìå÷àåòñÿ ðîñò

çàíÿòîñòè â ñåêòîðå äîìàøíåãî òðóäà. Òàê, ïî äàííûì ÌÎÒ ñ

1995 ïî 2010 ã. êîëè÷åñòâî äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ óâåëè÷èëîñü

ïðèìåðíî ñ 33,2 äî 52,6 ìëí ÷åëîâåê [4, ñ. 24].
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Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â äîêëàäå ÌÎÒ «Ïîëîæåíèå äî-

ìàøíèõ ðàáîòíèêîâ â ìèðå: ãëîáàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòè-

ñòèêà è ñòåïåíü ïðàâîâîé çàùèòû», äîìàøíèå ðàáîòíèêè ñêðûòû

îò âíèìàíèÿ îáùåñòâà çà äâåðÿìè ÷àñòíûõ äîìîâ è çà÷àñòóþ íà

íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ñòàíäàðòíûõ çàêîíî-

äàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ [4, ñ. 5].

Ñîãëàñíî ñò. 1 (b) Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 189 «Î äîñòîéíîì

òðóäå äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ» (2011 ã.) òåðìèí «äîìàøíèé ðà-

áîòíèê» îçíà÷àåò ëþáîå ëèöî, çàíèìàþùååñÿ äîìàøíèì òðó-

äîì â ðàìêàõ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Èñõîäÿ èç ïîëîæå-

íèÿ äàííîé Êîíâåíöèè, à òàêæå îõðàíÿÿ çàêîííûå ïðàâà è

èíòåðåñû æåíùèí â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä ÷åðåç òðóäîâûå

îòíîøåíèÿ â âèäå «äîìàøíåãî òðóäà», ñòîèò ðàññìàòðèâàòü è

êîððåêòèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí è ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ ãà-

ðàíòèé, ëüãîò è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ Òðóäîâûì êîäåê-

ñîì ÐÔ â îòíîøåíèè äðóãèõ ñôåð òðóäà. Ïðåäîñòàâëÿÿ æåíùè-

íàì ðàâíûå óñëîâèÿ òðóäà, íàøà ñòðàíà ñìîæåò ÷àñòè÷íî ñíè-

çèòü ìèãðàöèîííûé ïîòîê, ïîíèçèâ òåì ñàìûì è óðîâåíü áåç-

ðàáîòèöû ñðåäè æåíùèí – ãðàæäàí ÐÔ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò

îïðåäåëåíèå äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ, èõ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâè-

ëî, îòíîñÿò ê ñàìîçàíÿòûì ãðàæäàíàì, òåì ñàìûì êâàëèôèöè-

ðóÿ äàííûé âèä îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïëîñêîñòè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ â ïîñëåäíåì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè äàë ÷åò-

êèå óêàçàíèÿ îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñàìîçàíÿòûõ ãðàæ-

äàí [5]. Íî, ïîíèìàÿ ýòî îäíîáîêî è öåïëÿÿñü çà äðóãîå âûñêà-

çûâàíèå – èñêëþ÷èòü òðàêòîâêó «ðàáîòà ñàìîçàíÿòûõ ãðàæäàí

êàê íåçàêîííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», çàêîíî-

äàòåëè ñâåëè îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñàìîçàíÿòûõ ãðàæ-

äàí ê óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Â êîíöå 2016 ã. â ñò. 217 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ áûëè

âíåñåíû èçìåíåíèÿ: â äîõîäû, íå ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæå-

íèþ, âêëþ÷èëè äîõîäû â âèäå âûïëàò (âîçíàãðàæäåíèé), ïîëó-

÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ èíäèâèäóàëü-

íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îò ôèçè÷åñêèõ ëèö çà îêàçàíèå èì

óñëóã äëÿ ëè÷íûõ, äîìàøíèõ è (èëè) èíûõ ïîäîáíûõ íóæä.

Î÷åâèäíî, ÷òî öåëüþ òàêèõ ïîïðàâîê ÿâèëîñü íå ïðåäîñòàâëå-

íèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ è ãàðàíòèé äîìàøíèì ðàáîòíèêàì,
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à ïîñëåäóþùåå óäåðæàíèå íàëîãîâ ïî èñòå÷åíèè ëüãîòíîãî ïå-

ðèîäà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, äàííàÿ èíèöèàòèâà íå íàøëà

ïîääåðæêè ñðåäè äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ: ïî äàííûì Ôåäåðàëü-

íîé íàëîãîâîé ñëóæáû çà ïåðâûå 3 ìåñÿöà äåéñòâèÿ íîðìû

î äâóõëåòíèõ íàëîãîâûõ êàíèêóëàõ äëÿ ðåïåòèòîðîâ, íÿíü è

äîìðàáîòíèö ïîäàíî ëèøü 40 óâåäîìëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìè

ñòàòóñà ñàìîçàíÿòûõ [6]. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ ñòàòèñòèêà, âïîë-

íå âåðîÿòíî, äîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàí íå óñòðàèâàåò äàííûé

ñòàòóñ, ïðèðàâíåííûé ê ëèöàì, âåäóùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-

êóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ïîïðàâêè â Íàëîãîâîì êîäåêñå

ÐÔ ïîíÿòèå ñàìîçàíÿòîñòè è îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

äàííîãî âèäà ðàáîòíèêîâ òàê è íå áûëî äàíî â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òðóä äîìàøíèõ ðà-

áîòíèêîâ òåîðåòè÷åñêè ìîã áû áûòü óðåãóëèðîâàí íîðìàìè ãëà-

âû 48 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ: íè÷òî íå ìåøàåò ôèçè÷åñêèì

ëèöàì, ïðèíèìàÿ íà ðàáîòó ãðàæäàí â êà÷åñòâå äîìàøíèõ ðà-

áîòíèêîâ, îáåñïå÷èòü ìèíèìóì òðóäîâûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûé Êîäåêñîì.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàê-

òè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíà, ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëè – ôèçè÷åñêèå

ëèöà, íå æåëàÿ îôîðìëÿòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ äîëæíûì îá-

ðàçîì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå çíàÿ î òàêèõ âîçìîæíîñòÿõ,

èãíîðèðóþò çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, òåì ñàìûì ñòàâÿ â êà-

áàëüíîå ïîëîæåíèå äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ. Îá ýòîì è ñâèäåòåëü-

ñòâóåò è ñòàòèñòèêà: ïî îöåíêàì ÌÎÒ, â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ

20,9 ìëí æåðòâ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, ïðè÷åì íàèáîëåå ÷àñòî

ñëó÷àè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà ïðîèñõîäÿò â ñåêòîðå äîìàøíåé

ðàáîòû [4, ñ. 15].

À åñëè äàííûé âèä ðàáîòîäàòåëåé è ïðèìåíÿåò íîðìû Ãëà-

âû 48 Òðóäîâîãî êîäåêñà, òî íå óïëà÷èâàåò âçíîñû â Ôîíä ñî-

öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì âåäåò ê òîìó, ÷òî

æåíùèíû íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñîáè-

ÿìè ïðè íàñòóïëåíèè áåðåìåííîñòè è ðîäîâ. Âïîñëåäñòâèè âîç-

íèêàþò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ó÷åòà ýòîãî ïåðèîäà â æèçíè

æåíùèíû è ïðè îôîðìëåíèè ïåíñèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ ðàáîòîäàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö

ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äîñòà-
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òî÷íî ñëîæåí, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü âîïðîñ î

ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòî-

ðûõ áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå äîìàøíåãî ïåðñîíà-

ëà. Òàêèå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè ñòàëè áû ïðåäîñòàâëÿòü âñå ãà-

ðàíòèè è êîìïåíñàöèè æåíùèíàì, çàíÿòûì äîìàøíèì òðóäîì.

Â äàëüíåéøåì æåíùèíû – äîìàøíèå ðàáîòíèêè ñìîãëè áû ñî-

çäàòü è îòäåëüíóþ ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ.

È åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ æåíùèíàì íåò íåîáõîäèìîñòè

â íàñëåäîâàíèè ïðàâà íà òðóä, ïîñêîëüêó æåíùèíû ðàâíû â

ïðàâàõ ñ ìóæ÷èíàìè, íî â òàêîé ñôåðå, êàê òðóä äîìàøíèõ

ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå ìåõàíèç-

ìû ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà. Êàê óêàçûâàåòñÿ â óïîìèíàå-

ìîì íàìè äîêëàäå ÌÎÒ, äîìàøíèå ðàáîòíèêè îñòàþòñÿ îäíîé

èç íàèìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ â ðàìêàõ íà-

öèîíàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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1. Áðàóí, Ë. Æåíñêèé âîïðîñ, åãî èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå è åãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñòîðîíà / Ë. Áðàóí ; ïåð. ñ íåì. À. À÷êàñîâà è È. Êó-
ãåëÿ. – Ì. : Ä. Ï. Åôèìîâ, 1902.

2. Àðèÿí, Ï. Í. Ïåðâûé æåíñêèé êàëåíäàðü íà 1899 ãîä / Ï. Í. Àðè-
ÿí. –  ÑÏá. :  Ïàðîâàÿ ñêîðîïå÷. «Òðóä», 1899.

3. Àðèÿí, Ï. Í. Ïåðâûé æåíñêèé êàëåíäàðü íà 1907 ãîä / Ï. Í. Àðè-
ÿí. –  ÑÏá. : Ïàðîâàÿ ñêîðîïå÷. «Òðóä», 1907.

4. Ïîëîæåíèå äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ â ìèðå: ãëîáàëüíàÿ è ðåãèîíàëü-

íàÿ ñòàòèñòèêà è ñòåïåíü ïðàâîâîé çàùèòû. Ìåæäóíàðîäíîå áþðî
òðóäà. – Æåíåâà : ÌÎÒ, 2013.

5. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò 1 äåêàáðÿ

2016 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://kremlin.ru/

events/president/news/53379. – Äàòà äîñòóïà: 28.08.2017.

6. Â Ðîññèè âûÿâëåíî 40 ñàìîçàíÿòûõ. Ëåãàëèçàöèÿ ðåïåòèòîðîâ, íÿíü

è äîìðàáîòíèö íå ñîñòîÿëàñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñ-

òóïà: https://www.kommersant.ru/doc/3299994. – Äàòà äîñòóïà:
28.08. 2017.
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À. Â. Çàâãîðîäíèé, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî
ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò

Ðîññèþ è âåñü ìèð óæå áîëüøå ãîäà áóäîðàæàò äîïèíãîâûå

ñêàíäàëû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ îêàçàëàñü â íà÷àëå ïóòè

ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áîðüáû ñî ñòèìóëÿòîðàìè.

Áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôñòàíäàðòû ñïîðòèâíîé

ïîäãîòîâêè, ãäå ïðîïèñàíî, ÷òî ïðè êàæäîé ñïîðòèâíîé øêîëå

èëè ñïîðòèâíîì öåíòðå äîëæåí ïîÿâèòüñÿ ñïåöèàëèñò ïî àíòè-

äîïèíãîâîìó ñîïðîâîæäåíèþ.

Ïðèìåíåíèå äîïèíãà ïðîòèâîðå÷èò äóõó ñïîðòà, ïîäðûâàåò

äîâåðèå ê íåìó îáùåñòâà è ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè çäîðîâüå ñïîðò-

ñìåíîâ. Âñåìèðíûé àíòèäîïèíãîâûé êîäåêñ áûë åäèíîãëàñíî

ïðèíÿò â Êîïåíãàãåíå â 2003 ã. íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî

áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå. Ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ïðîòèâ

ïðèìåíåíèÿ äîïèíãà Âñåìèðíûì àíòèäîïèíãîâûì àãåíòñòâîì

(World Anti-Doping Agency — WADA èëè ÂÀÄÀ) ÿâëÿþòñÿ îáÿ-

çàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ñïîðòñìåíîâ â ìèðå. Ñîãëàñíî óêàçàííî-

ìó äîêóìåíòó êàæäûé ñïîðòñìåí, óëè÷åííûé â ïðèìåíåíèè

çàïðåùåííûõ ïðåïàðàòîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ è

ïðè÷èí ïðèãîâàðèâàåòñÿ ê äâóõëåòíåé äèñêâàëèôèêàöèè. Ïðè

ïîâòîðíîì ïðèìåíåíèè ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ïîæèçíåííàÿ

äèñêâàëèôèêàöèÿ. Òàêæå àâòîìàòè÷åñêè àííóëèðóþòñÿ ðåçóëü-

òàòû ñîðåâíîâàíèé, åñëè áûëî çàôèêñèðîâàíî íàðóøåíèå àíòè-

äîïèíãîâûõ ïðàâèë, à ñïîðòñìåíà ëèøàþò ìåäàëåé, ïðèçîâ è ïî-

ëó÷åííûõ äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé.

Ê çàïðåùåííûì ïðåïàðàòàì (ñóáñòàíöèÿì) ÂÀÄÀ îòíîñèò

àíàáîëè÷åñêèå àãåíòû, ãîðìîíû è îòíîñÿùèåñÿ ê íèì ñóáñòàí-

öèè, äèóðåòèêè è äðóãèå ìàñêèðóþùèå âåùåñòâà è ò. ä.

Ê çàïðåùåííûì ìåòîäàì – óñèëåíèå ïåðåíîñà êèñëîðîäà

(êðîâÿíîé äîïèíã, èñêóññòâåííîå ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè êðî-

âè ïîãëîùàòü, òðàíñôîðìèðîâàòü è äîñòàâëÿòü êèñëîðîä), õè-

ìè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ìàíèïóëÿöèè ñ öåëüþ íàðóøåíèÿ öå-

ëîñòíîñòè è ïîäëèííîñòè ïðîá, âçÿòûõ ïðè äîïèíã-êîíòðîëå,

ãåííûé äîïèíã, ò. å. íåòåðàïåâòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå êëåòîê,
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ãåíîâ, ãåííûõ ýëåìåíòîâ èëè ìîäóëÿöèè ãåííîé ýêñïðåññèè,

êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü ñïîðòèâíûé ðåçóëüòàò.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. äåéñòâóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ àíòèäîïèíãî-

âîãî Êîäåêñà. Íîâûå ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå ñðîêà

äèñêâàëèôèêàöèè óëè÷åííûõ â ïðèìåíåíèè äîïèíãà ñïîðòñìå-

íîâ ñ äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò. Óêàçàííûé ñðîê ìîæíî áóäåò ñíè-

çèòü íà òðè ÷åòâåðòè, ïðåäîñòàâèâ ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ñî

ñòîðîíû äðóãèõ ëèö. Äèñêâàëèôèêàöèè ïîäëåæàò è òå ñïîðò-

ñìåíû, êîòîðûå ëèøü ïîäîçðåâàþòñÿ â óïîòðåáëåíèè äîïèíãà

íà îñíîâàíèè âçÿòûõ ó íèõ ïðîá.

Íî åñëè ñïîðòñìåí åùå äî òåñòà äîáðîâîëüíî ñîçíàëñÿ â èñ-

ïîëüçîâàíèè äîïèíãà, íàêàçàíèå åìó ñíèæàåòñÿ âäâîå. Òàêæå

óñêîðåíû ñðîêè âñêðûòèÿ ïðîá.

Êàæäûé ãîä ÂÀÄÀ ïóáëèêóåò óòî÷íåííóþ âåðñèþ çàïðå-

ùåííîãî ñïèñêà. Çàïðåùåííûé ñïèñîê – ýòî ìåæäóíàðîäíûé

ñòàíäàðò, îïðåäåëÿþùèé, êàêèå ñóáñòàíöèè è ìåòîäû çàïðå-

ùåíû â ñïîðòå. Â ñïèñêå òàêæå óêàçàíû âåùåñòâà, êîòîðûå

çàïðåùåíû ê ïðèìåíåíèþ â îòäåëüíûõ âèäàõ ñïîðòà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè

ÂÀÄÀ. Â Ðîññèè ñîçäàíî íåçàâèñèìîå Ðîññèéñêîå àíòèäîïèí-

ãîâîå àãåíòñòâî, à ïðè Îëèìïèéñêîì êîìèòåòå Ðîññèè ðàáîòàåò

àíòèäîïèíãîâàÿ èíñïåêöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

Êîäåêñà ÂÀÄÀ ñïîðòñìåí ñàì îòâåòñòâåí çà âñå, ÷òî ïîïàäàåò â

åãî îðãàíèçì, çà òî, êîìó îí äîâåðÿåò ñâîå çäîðîâüå. Ñïîðòñìåí

âñåãäà ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì ïðè îáíàðóæåíèè ó íåãî çàïðå-

ùåííîãî âåùåñòâà. Ïðè ýòîì íå èìåþò çíà÷åíèÿ ïðè÷èíû, ïî

êîòîðûì îí ïîïàë â îðãàíèçì ñïîðòñìåíà. Îäíàêî ñðîê äèñêâà-

ëèôèêàöèè ìîæåò áûòü ñíèæåí ïî ïðè÷èíå íåçíà÷èòåëüíîé

âèíû è ñîäåéñòâèÿ ñïîðòñìåíà â ðàñêðûòèè íàðóøåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîïèíãîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Òàê, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ äîïèíã-êîíòðîëÿ áûë óñòàíîâëåí

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëè-

òèêè Ðîññèè îò 13 ìàÿ 2009 ã. ¹ 293 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿä-

êà ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîïèíãîâîãî êîíòðîëÿ» [1]. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì äîïèíã-êîíòðîëü ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ÷àåò ïëàíèðîâàíèå ïðîâåäå-

íèÿ òåñòîâ, âçÿòèå ïðîá, èõ õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, ëàáî-

ðàòîðíûé àíàëèç ïðîá, ïîñëå òåñòîâûå ïðîöåäóðû, à òàêæå ïðî-
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âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóøàíèé è ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèé.

Äîïèíã-êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì

ÂÀÄÀ, ïðàâèëàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé,

ïîëîæåíèÿìè (ðåãëàìåíòàìè) ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàê-

æå àíòèäîïèíãîâûìè ïðàâèëàìè è (èëè) òðåáîâàíèÿìè îáùå-

ðîññèéñêîé àíòèäîïèíãîâîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîì æå ïðèêàçå

îïðåäåëåíû è ïîëíîìî÷èÿ îáùåðîññèéñêîé àíòèäîïèíãîâîé

îðãàíèçàöèè (ÐÓÑÀÄÀ) â îáëàñòè äîïèíãîâîãî êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè âèäàìè îòâåòñòâåííîñòè

ñïîðòñìåíà è ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì àí-

òèäîïèíãîâûõ ïðàâèë ÿâëÿþòñÿ: óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ

è äèñöèïëèíàðíàÿ (ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà) îòâåòñòâåí-

íîñòè, äèñêâàëèôèêàöèÿ, ëèøåíèå ñïîðòñìåíà çàðàáîòàííûõ

ìåäàëåé, ïðèçîâ è î÷êîâ, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè.

Êàê ìû âèäèì, íå îñòàëîñü â ñòîðîíå è òðóäîâîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî. Äëÿ óæåñòî÷åíèÿ áîðüáû ñ äîïèíãîì â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíî äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå

ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñî ñïîðòñìåíîì, óêàçàííîå â

ñò. 348.11 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

ÒÊ ÐÔ). Ýòî îñíîâàíèå îòíîñèòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêà-

íèþ, ïîýòîìó ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñî ñïîðò-

ñìåíîì ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ðàáîòîäàòåëþ íåîáõîäèìî ñîáëþ-

äàòü ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, óñòàíîâ-

ëåííîãî ñò. 193 ÒÊ ÐÔ.

Òðóäîâîé äîãîâîð ñî ñïîðòñìåíîì ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì (â òîì ÷èñëå îäíîêðàòíîãî) îáùåðîñ-

ñèéñêèõ àíòèäîïèíãîâûõ ïðàâèë è (èëè) àíòèäîïèíãîâûõ ïðà-

âèë, óòâåðæäåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè àíòèäîïèíãîâûìè îðãà-

íèçàöèÿìè, ïðèçíàííîãî òàêîâûì ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé àíòèäîïèíãîâîé îðãàíèçàöèè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 348.11 ÒÊ ÐÔ).

Äîïèíãîì â ñïîðòå ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèå àíòèäîïèíãîâîãî

ïðàâèëà, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå èëè ïîïûòêà èñïîëüçîâà-

íèÿ ñóáñòàíöèè è (èëè) ìåòîäà, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷íè ñóáñòàí-

öèé è (èëè) ìåòîäîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñïîðòå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ «Î áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå»

[2] ïîä äîïèíãîì â ñïîðòå ïîíèìàåò ñëó÷àé íàðóøåíèÿ àíòèäî-

ïèíãîâîãî ïðàâèëà, à òî÷íåå, îäíî èëè íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ

íàðóøåíèé:

– íàëè÷èå çàïðåùåííîé ñóáñòàíöèè èëè åå ìåòàáîëèòîâ èëè
ìàðêåðîâ â ïðîáå, âçÿòîé èç îðãàíèçìà ñïîðòñìåíà;
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– èñïîëüçîâàíèå èëè ïîïûòêà èñïîëüçîâàíèÿ çàïðåùåííîé ñóá-

ñòàíöèè èëè çàïðåùåííîãî ìåòîäà;

– îòêàç ÿâèòüñÿ íà âçÿòèå ïðîáû èëè íåÿâêà íà âçÿòèå ïðîáû
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè àíòèäîïèíãîâûìè ïðàâèëà-

ìè èëè óêëîíåíèå èíûì îáðàçîì îò âçÿòèÿ ïðîáû;

– íàðóøåíèå äåéñòâóþùèõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ äîñòóï-
íîñòè ñïîðòñìåíà äëÿ âíåñîðåâíîâàòåëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ íåïðåäîñòàâëåíèå òðåáóåìîé èíôîðìàöèè î åãî ìå-

ñòîíàõîæäåíèè è íåÿâêó äëÿ òåñòèðîâàíèÿ, êîòîðîå íàçíà-
÷àåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçóìíûõ ïðàâèë;

– ôàëüñèôèêàöèÿ èëè ïîïûòêà ôàëüñèôèêàöèè íà ëþáîì ýòàïå
äîïèíã-êîíòðîëÿ;

– îáëàäàíèå çàïðåùåííûìè ñóáñòàíöèÿìè èëè ìåòîäàìè;

– ðàñïðîñòðàíåíèå ëþáîé çàïðåùåííîé ñóáñòàíöèè èëè ëþáî-

ãî çàïðåùåííîãî ìåòîäà;

– ââåäåíèå èëè ïîïûòêà ââåäåíèÿ çàïðåùåííîé ñóáñòàíöèè
ëþáîìó ñïîðòñìåíó èëè ïðèìåíåíèå èëè ïîïûòêà ïðèìåíå-
íèÿ â îòíîøåíèè åãî çàïðåùåííîãî ìåòîäà, èëè æå ïîìîùü,

ïîîùðåíèå, ñîäåéñòâèå, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, ñîêðûòèå èëè
ñîó÷àñòèå â ëþáîé èíîé ôîðìå, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì
èëè ëþáîé ïîïûòêîé íàðóøåíèÿ àíòèäîïèíãîâîãî ïðàâèëà.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâîé äîãîâîð ñ ïðîôåññèîíàëüíûì

ñïîðòñìåíîì ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì

(â òîì ÷èñëå îäíîêðàòíîãî) êàê îáùåðîññèéñêèõ àíòèäîïèíãî-

âûõ ïðàâèë, òàê è (èëè) àíòèäîïèíãîâûõ ïðàâèë, óòâåðæäåí-

íûõ ìåæäóíàðîäíûìè àíòèäîïèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîïèíãîâîãî

êîíòðîëÿ : ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè, 13 ìàÿ 2009 ã., ¹ 293 // Áþëëåòåíü íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. – 2009. –

¹ 40.

2. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå, ïðèíÿ-
òàÿ Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ) íà

33-é ñåññèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 3–21 îêòÿáðÿ 2005 ã. â Ïàðèæå  [Ýëåê-

òðîííûé ðåñóðñ] // Îôèöèàëüíûé ñàéò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-

íûõ Íàöèé. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/pdf/doping.pdf. – Äàòà äîñòóïà: 30.08.2017.
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Ò. À. Çûêèíà, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Âûñøåé
øêîëû ýêîíîìèêè óïðàâëåíèÿ è ïðàâà Ñåâåð-
íîãî (Àðêòè÷åñêîãî) ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòå-
òà èìåíè Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àðêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåâåðíóþ ïîëÿðíóþ îáëàñòü

çåìíîãî øàðà, ðåãèîí, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíû  òåððèòîðèè

âîñüìè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèìåíÿþùèõ ñîáñòâåííîå òðó-

äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî – Ðîññèÿ, Êàíàäà, Ãðåíëàíäèÿ (àâòî-

íîìíàÿ åäèíèöà â ñîñòàâå Äàíèè), ÑØÀ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ,

Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Àðêòè÷åñêèìè ðîññèéñêèìè òåððèòîðè-

ÿìè ÿâëÿþòñÿ: îñòðîâ Êîëãóåâ, Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ, Íîâàÿ Çåìëÿ,

Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà, îñòðîâ Âðàíãåëÿ, Íîâîñèáèðñêèå îñò-

ðîâà è äð. Êðîìå òîãî, â ðîññèéñêóþ àðêòè÷åñêóþ çîíó âõîäÿò

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),

Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé, Íåíåöêîãî, ßìàëî-Íå-

íåöêîãî è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, à òàêæå Òàéìûðñ-

êèé ïîëóîñòðîâ [1].

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ãëîáàëèçàöèÿ

ýêîíîìèêè, èíòåãðàöèÿ ïðèàðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ

îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ñïîñîáñòâóþò ñáëèæåíèþ äåéñòâóþùèõ íà-

öèîíàëüíûõ ñèñòåì òðóäîâîãî ïðàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àðêòè÷åñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò

ðàçíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Â Êàíàäå è ÑØÀ – àíãëîñàêñîíñêàÿ

ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî ïðèçíàíèå â êà÷å-

ñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Ðîññèÿ è Ñêàíäè-

íàâñêèå ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé (êîíòèíåíòàëü-

íîé) ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâå-

ãèÿ, Äàíèÿ è Èñëàíäèÿ â ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçóþò îòäåëüíóþ ïðàâîâóþ ñåìüþ Ñåâåðíîãî (Ñêàíäèíàâ-

ñêîãî) ïðàâà, èìåþùåãî òåíäåíöèþ ê óíèôèêàöèè äåéñòâóþ-

ùåãî íà èõ òåððèòîðèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîãî óâîëüíåíèÿ

â ñòðàíàõ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ, òåì

íå ìåíåå â 70-å ãã. ÕÕ â. â ýòèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,

1 Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà  â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ ÃÏÊ-27/17, ïîääåð-

æàííîãî áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäîì Â. Ïîòàíèíà.



91

íàáëþäàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ óâîëüíåíèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäà-

òåëÿ. Íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí áûë ïðè-

íÿò â 1970 ã., â Øâåöèè – â 1974 ã., â Íîðâåãèè – â 1975 ã. [2].

Â 1979 ã. â çàêîí î çàíÿòîñòè Êàíàäû (the Employment Standards

Act) 1968 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà

ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ [3].

Â ÑØÀ ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî îòêàçà îò ïðèìåíå-

íèÿ íàéìà «ïî æåëàíèþ» (employment-at-will doctrine).

Îò÷àñòè óñòóïêè, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ðàáîòî-

äàòåëåé, áûëè âûçâàíû íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïèòü áàëàíñ èíòå-

ðåñîâ ñ ðàáîòíèêàìè è ñíèçèòü çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå, â òîì

÷èñëå âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïåðåðàñòàíèþ òîãî èëè èíîãî ÷àñòíî-

ãî êîíôëèêòà èç-çà èíäèâèäóàëüíîãî óâîëüíåíèÿ â êîëëåêòèâ-

íîå âûñòóïëåíèå òðóäÿùèõñÿ – çàáàñòîâêó.

Ïîñòåïåííî áûëè óñòàíîâëåíû ñõîæèå ïðàâèëà è ïðîöåäó-

ðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå èíäèâèäóàëüíûå óâîëüíåíèÿ: îáÿçàòåëü-

íîå îáîñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ (íàëè÷èå óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû

óâîëüíåíèÿ); ïðåäóïðåæäåíèå â îòíîøåíèè áîëüøåé ÷àñòè óâîëü-

íåíèé, çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ óâîëüíåíèé; îãðàíè-

÷åíèå óâîëüíåíèé áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí-ìàòåðåé,

èíâàëèäîâ; îñîáûé ïîðÿäîê óâîëüíåíèé ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíè-

êîâ è ÷ëåíîâ îðãàíîâ ðàáî÷åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé;

âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è äð. Äàííûå ïðàâèëà è ïðîöåäó-

ðû â ñîâðåìåííûõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îñòàþòñÿ ïðàêòè-

÷åñêè íåèçìåííûìè.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ èíäèâèäóàëüíûõ óâîëü-

íåíèé, òî â ÑØÀ, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, â áîëüøèíñòâå ïðî-

âèíöèé Êàíàäû ðåãëàìåíòàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ óâîëüíåíèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî â êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-

ðàõ. Â Ðîññèè èíäèâèäóàëüíûå óâîëüíåíèÿ îòðàæåíû â çàêîíî-

äàòåëüñòâå, õîòÿ äîïóñêàþòñÿ èçìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ

(óâåëè÷åíèå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ; óäëèíåíèå ñðîêà ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ îá óâîëüíåíèè è ò. ï.). Â ÑØÀ è Êàíàäå îïðåäåëåííóþ

ðîëü â ðåøåíèè âîïðîñîâ óâîëüíåíèé ðàáîòíèêîâ èãðàåò îáùåå

ïðàâî (ðåøåíèÿ ñóäîâ).

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðè÷èíû îñíîâàíèé óâîëüíåíèé â ñòðà-

íàõ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè

ãëàâíûå ãðóïïû: îñíîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è

ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè; îñíîâàíèÿ, âûçâàííûå ïîâåäå-
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íèåì ðàáîòíèêà; îñíîâàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ëè÷íîñòè ðàáîòíè-

êà, íî íå ñâÿçàííûå ñ åãî âèíîé.

Â ñîâðåìåííûõ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ îñîáî øèðîêèé ðàç-

ìàõ ïðèîáðåëè è çàòðîíóëè èíòåðåñû íàèáîëüøåãî ÷èñëà íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ óâîëüíåíèÿ, âûçâàííûå ýêîíîìè÷åñêèìè

è ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà ñòðàí

íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ïåðñîíàëà, âûçâàííàÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûìè íóæäàìè, ñ÷èòàåòñÿ «óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé»

óâîëüíåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ óâîëüíåíèé ïî

ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì âêëþ÷àåò â áîëüøèíñòâå ñòðàí óâå-

äîìëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ î ïðåäñòîÿùèõ ñîêðàùå-

íèÿõ ïåðñîíàëà è óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë î ïîðÿä-

êå ñîêðàùåíèÿ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè êðèòåðèåâ îòáîðà ëèö,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ.

Êàê ïðàâèëî, ðàáîòíèêó íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî â ïåðèîä

ïðåäóïðåæäåíèÿ îá èíäèâèäóàëüíîì óâîëüíåíèè â ðàáî÷åå âðå-

ìÿ ïîäûñêèâàòü ñåáå äðóãóþ ðàáîòó. Íî, íàïðèìåð, â Øâåöèè

ðàáîòíèê ïîëó÷àåò îïðåäåëåííîå îïëà÷èâàåìîå ðàáî÷åå âðåìÿ

äëÿ ïîèñêîâ äðóãîé ðàáîòû.
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«ÀŒ”œŒ“–≈¡À≈Õ»≈ ¡≈«–¿¡Œ“Õ¤Ã» —¬Œ»Ã»
œ–¿¬¿Ã»

Ò. Â. Êîâàë¸âà, àññèñòåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ
«Ãîìåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìå-
íè Ôðàíöèñêà Ñêîðèíû»

Ïîíÿòèþ «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» íåîäíîêðàòíî óäåëÿ-

ëîñü îñîáîå âíèìàíèå â íàóêå, íî ñ äàííûì ôåíîìåíîì ìîæíî

âñòðåòèòüñÿ åùå â ðèìñêîì ïðàâå. Íåñìîòðÿ íà ëåãàëüíîå çà-
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êðåïëåíèå ýòîãî òåðìèíà áîëåå ñòà ëåò íàçàä, ïðîáëåìà çëî-

óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì îñòàåòñÿ îòêðûòîé. Íè äåéñòâóþùåå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, íè ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, íè ñóäåá-

íàÿ ïðàêòèêà òàê è íå âûðàáîòàëè îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ

ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» [1, ñ. 6]. Õîòÿ ñóùíîñòü

ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – ÃÊ) íå ðàñêðûâàåòñÿ, â ñò. 9 ÃÊ

èìååòñÿ ïðèíöèï î íåäîïóñòèìîñòè äåéñòâèé ãðàæäàí è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðåíèåì

ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-

âîì â èíûõ ôîðìàõ [2].

Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «çëî-

óïîòðåáëåíèå ïðàâîì» – îñíîâàííîå íà êîðûñòíûõ ïîáóæäåíè-

ÿõ ïîâåäåíèå ñóáúåêòà, ïðîòèâîðå÷àùåå ïðèðîäå ñóáúåêòèâíî-

ãî ïðàâà, çàêðåïëåííîé â åãî íîðìàõ öåëè, ëèáî ñâÿçàííîå ñ

ïðèâëå÷åíèåì íåïðàâîâûõ (íåçàêîííûõ) ñðåäñòâ äëÿ åå äîñòè-

æåíèÿ [3]. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñîäåðæèò ñâîé ïîäõîä ê äàííîìó

ïîíÿòèþ ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì ïðàâîîòíîøåíèÿì – ýòî

óñòàíîâëåííûé â ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå þðèäè÷åñêèé ôàêò,

êîòîðûé âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç ñóáúåêòó, çëîóïîòðåáèâøåìó

ñâîèìè ïðàâàìè, â çàùèòå ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ ïðè ñî-

âåðøåíèè ïðîñòóïêà èëè ïîñòóïêà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â èñïîëü-

çîâàíèè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñ ïðåâûøåíèåì âîçìîæíîñ-

òåé, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè áåç

ó÷åòà âèäèìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ èíîé ñòîðîíû [4].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì. Â. Ëóøíèêîâîé, ÷òî îò-

ñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ

òðóäîâûìè ïðàâàìè, åãî ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñóäàìè íà îñíîâà-

íèè ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ è ïðàâîïîíèìàíèÿ [5, ñ. 91]. Öåëå-

ñîîáðàçíî áûëî áû çàêðåïèòü äàííîå ïîíÿòèå â Îáùèõ ïîëîæå-

íèÿõ Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðà-

íå îñîáîå âíèìàíèå çàñëóæèâàåò çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè ïðà-

âàìè ãðàæäàíàìè, ðåãèñòðèðóþùèìèñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ,

ëèáî óæå çàðåãèñòðèðîâàííûìè áåçðàáîòíûìè.

Ìîòèâû çëîóïîòðåáëåíèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è íå âñåãäà

îãðàíè÷èâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä

äðóãîé ñòîðîíå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü è æåëàíèå

ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, âîññòàíîâèòü

ïðåâðàòíî ïîíèìàåìóþ «ñïðàâåäëèâîñòü» è äð. [5, ñ. 91].
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Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè áåçðàáîò-

íûìè ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîëó÷åíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Îäíàêî ñðåäíèé ðàç-

ìåð ïîñîáèÿ íà îäíîãî áåçðàáîòíîãî â àïðåëå 2017 ã. â Áåëàðó-

ñè ñîñòàâèë 26,4 ðóáëÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 14,3 % îò

áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëå-

íèÿ. Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå áåëîðóñîâ îòëè÷àåòñÿ îò âûïëàò â

äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàê, â Ðîññèè ìèíèìàëüíîå ïîñîáèå îôèöè-

àëüíûì íåòðóäîóñòðîåííûì ñîñòàâëÿåò 28 áåëîðóññêèõ ðóáëåé,

ìàêñèìàëüíîå – îêîëî 160 áåëîðóññêèõ ðóáëåé. Â Ëèòâå ñðåä-

íåå ïîñîáèå ñîñòàâëÿåò 413 áåëîðóññêèõ ðóáëÿ. Â Óêðàèíå ìè-

íèìàëüíûé ðàçìåð ïîìîùè ïî áåçðàáîòèöå ïîâûñèëè äî 91 áå-

ëîðóññêîãî ðóáëÿ. Â Ïîëüøå áåçðàáîòíûå ïîëó÷àþò îò 260 äî

ïî÷òè 500 áåëîðóññêèõ ðóáëåé [6];

2) ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ó÷àñòâóþùèì â ôèíàíñèðîâàíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [7].

Ïðèìåðàìè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè áåçðàáîòíûìè ìîãóò

ñëóæèòü ñëåäóþùèå:

1) ñîêðûòèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïîñòà-

íîâêè íà ó÷åò (â ÷àñòíîñòè, ñîêðûòèå áåçðàáîòíûì ãðàæäàíè-

íîì ôàêòà çàíÿòîñòè, íåïðåäîñòàâëåíèå òðóäîâîé êíèæêè, ñî-

äåðæàùåé èíôîðìàöèþ î òðóäîâîì ñòàæå ëèáî î äèñêðèìèíè-

ðóþùåì îñíîâàíèè óâîëüíåíèÿ);

2) ñîîáùåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé (ïðåäîñòàâëåíèå ôèêòèâ-

íûõ ñïðàâîê î ñðåäíåì çàðàáîòêå, ïðåäîñòàâëåíèå òðóäîâîé

êíèæêè ñ ëîæíîé çàïèñüþ);

3) ñîêðûòèå áåçðàáîòíûìè ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àþùèìè ïî-

ñîáèå, ôàêòà (ñîáûòèÿ), êîãäà îíè óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ïîñî-

áèå (íàçíà÷åíèå ïåíñèè, òðóäîóñòðîéñòâî è ò. ä.). Ýòî ÷àùå âñå-

ãî âûðàæàåòñÿ â íåñâîåâðåìåííîì îïîâåùåíèè öåíòðà çàíÿòîñ-

òè íàñåëåíèÿ î ôàêòå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ íàíèìàòåëåì [8];

4) ïðÿìàÿ ïðîñüáà íàíèìàòåëÿ íàïèñàòü îòêàç îò çàêëþ÷å-

íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåçðàáîòíûì, íàïðàâëåííûì îò îðãà-

íîâ ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå;

5) íåîáîñíîâàííûå æàëîáû íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïî òðóäó,

çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå [9].

Îáùèì ïîñëåäñòâèåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ

îòêàç ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàùèòå ïðàâà (ï. 2 ñò. 9 ÃÊ). Ëèöà,

çëîóïîòðåáëÿþùèå ñâîèìè ïðàâàìè áåçðàáîòíîãî, ñîãëàñíî ï. 3
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ñò. 9 ÃÊ îáÿçàíû âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå ëèöà, ïîòåðïåâøåãî

îò çëîóïîòðåáëåíèÿ, âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá [2].

Òàêæå ñîâåðøåíèå òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé â çàâèñèìîñòè

îò ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèâëå÷åíèå ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 209 Óãîëîâíî-

ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Ìîøåííè÷åñòâî» [10].

Òàêèì îáðàçîì, çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì – âåñüìà âàæíàÿ

â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ðåàëüíîñòè ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðå-

øåíèÿ.
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àãåíòà íà ðûíêå òðóäà, òàê è ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé äàëü-

íåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ

íàåìíîãî òðóäà.

Ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ôîðìóëèðîâàòü óñëîâèÿ

äàííîãî äîãîâîðà ïóòåì ñîãëàñîâàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà îñ-

íîâå âçàèìíîãî ó÷åòà è áàëàíñà ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïî ñóòè, íî

ïðè ýòîì êîððåñïîíäèðóþùèõ äðóã äðóãó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îäíî èç ïðîÿâëåíèé ñâîáîäû òðóäîâîãî äîãîâîðà, êîòîðàÿ,

â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâàíà íà äâóõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïàõ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííûõ

â Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
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1) ïðèíöèïå ñâîáîäû òðóäà (÷. 1 ñò. 37), ïðåäïîëàãàþùåì

âîçìîæíîñòü âûáîðà ãðàæäàíèíîì òàêîé ôîðìû ðåàëèçàöèè

ïðàâà íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðó-

äó êàê çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåäî-

ñòàâëåíèå åìó ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óñòàíîâëåíèè óñëîâèé ñâîå-

ãî òðóäà ó êîíêðåòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ;

2) ïðèíöèïå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû (÷. 1 ñò. 8), ïðåäîïðå-

äåëÿþùåì ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿéñòâó-

þùåãî ñóáúåêòà â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè ïî óïðàâëå-

íèþ òðóäîì ôîðìèðîâàòü êàäðîâûé ñîñòàâ, îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ

òðóäà íàíèìàåìûõ èì ðàáîòíèêîâ è óñòàíàâëèâàòü ýòè óñëîâèÿ

íå òîëüêî â ïðèíèìàåìûõ åäèíîëè÷íî èëè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-

âèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,

íî è â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå (â òîì ÷èñëå â èíäèâèäóàëüíûõ òðó-

äîâûõ äîãîâîðàõ).

Âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðà

ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè åãî óñëîâèé íå èñêëþ÷à-

åò íåîáõîäèìîñòü ïðàâîìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ñâîáîäû â

èíòåðåñàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàáîòíèêà êàê ýêîíîìè÷åñêè áîëåå

ñëàáîé ñòîðîíû â òðóäîâîì ïðàâîîòíîøåíèè, à òàêæå òðåòüèõ

ëèö, èíòåðåñû êîòîðûõ â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà ïðÿìî èëè êîñ-

âåííî çàòðàãèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòíèêà

è ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö, â êîòîðûõ ðàáîòíèê è ðàáîòîäà-

òåëü âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäóàëüíî-äî-

ãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü ñïåöèôèêó äàííûõ îòíîøåíèé è ñîîòíîøåíèå âîçìîæ-

íîñòåé ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà êàê íà ñòàäèè åãî çàêëþ÷å-

íèÿ, òàê è â ïîñëåäóþùåì (â òîì ÷èñëå ïðè èçìåíåíèè òðóäî-

âîãî äîãîâîðà).

Êàê ïðàâèëî, ðåàëüíàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû ðàáîòíèêà è ðàáî-

òîäàòåëÿ ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñóùå-

ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â

ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ. Ìåæäó òåì

ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå

íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà:

íàïðèìåð, ÷åì áîëåå âîñòðåáîâàí êîíêðåòíûé ñïåöèàëèñò íà

ðûíêå òðóäà, òåì áîëüøå ó íåãî âîçìîæíîñòåé «äèêòîâàòü» ñâîè

óñëîâèÿ ðàáîòîäàòåëþ; íàïðîòèâ, ÷åì íèæå óðîâåíü êâàëèôè-
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êàöèè ðàáîòíèêà, òåì ìåíüøå åãî ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè óñëî-

âèé òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Êðîìå òîãî, ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ôàêòè-

÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãî-

âîðà íà ýòàïå îïðåäåëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, âî ìíîãîì îáóñëîâ-

ëåíà îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíêðåòíîãî ðàáîòîäàòå-

ëÿ è ñòåïåíüþ åãî ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè: î÷åâèäíî,

÷òî ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè ïðè îïðåäå-

ëåíèè óñëîâèé çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ äîãîâî-

ðîâ çíà÷èòåëüíî áîëåå îãðàíè÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñ-

òÿìè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Òàê èëè èíà÷å, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí

òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîð-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæ-

äå âñåãî ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, â êîòîðûõ:

– óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ â òîì ÷èñëå íà ñôåðó

èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

– ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êðóã îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà, ïî êîòîðûì ñòîðîíû äîëæíû äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ;

– îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïðàâ è ãàðàíòèé ðà-

áîòíèêîâ, ñíèæåíèå êîòîðîãî â òðóäîâîì äîãîâîðå íåäîïóñ-

òèìî;

– óñòàíàâëèâàþòñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ, êî-

òîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû â èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîð-

íîì ïîðÿäêå.

Òàêîãî ðîäà ïðåäïèñàíèÿ íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â íîð-

ìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î òðóäå è

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðè ýòîì êëþ÷åâàÿ ðîëü â ýòîé ñèñòåìå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâîäèòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðåäïè-

ñàíèÿì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîä êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè

ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè îñóùåñòâ-

ëåíèè èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü îñíîâàííûå íà êîíñòèòóöèîííûõ

íîðìàõ óñòàíîâëåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ìåðó âîçìîæíîãî

ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ íà ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ
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èõ âîëü è âûðàáîòêè óñëîâèé äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ

â ðàìêàõ îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ íàåìíîãî òðóäà.

Ê ÷èñëó òàêîãî ðîäà êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ìîãóò

áûòü îòíåñåíû âûòåêàþùèå èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé

ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî

äîãîâîðà, â ÷àñòíîñòè:

– ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è íåäîïóñòèìîñòü èõ ïðî-

èçâîëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå;

– ñîáëþäåíèå ðàâåíñòâà è çàïðåò äèñêðèìèíàöèè ïðè îïðåäå-

ëåíèè óñëîâèé òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàáîò-

íèêàìè, çàíÿòûìè ó îäíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

– îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà;

– íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå òàêèõ óñ-

ëîâèé, êîòîðûå ïðèâîäèëè áû ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä

äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòå-

ðåñîâ.

Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ñâî-

áîäû óñìîòðåíèÿ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà îñîáåííî àêòóàëü-

íà, â ÷àñòíîñòè, ïðè óñòàíîâëåíèè â èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîð-

íîì ïîðÿäêå óñëîâèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà, îïðåäåëåíèè âèäà

äîãîâîðà – ñðî÷íûé èëè áåññðî÷íûé – â ñèòóàöèÿõ, êîãäà çà-

êîí äîïóñêàåò çàêëþ÷åíèå êàê ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà,

òàê è äîãîâîðà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ôîðìóëèðîâàíèè äî-

ïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà â ñëó÷àÿõ, êîãäà

çàêîí ïîçâîëÿåò ðàñøèðÿòü ïðåäóñìîòðåííûé Òðóäîâûì êîäåê-

ñîì ÐÔ ïåðå÷åíü (íàïðèìåð, åñëè ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà

âûñòóïàåò ðàáîòîäàòåëü – ôèçè÷åñêîå ëèöî), îïðåäåëåíèè ðàç-

ìåðîâ âûïëàò â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ îò-

äåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãî-

âîðà ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè åãî óñëîâèé íàïðàâ-

ëåíî íà îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èõ èíòåðåñîâ,

à åå ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñðåäñòâîì

îñíîâàííûõ íà êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ óñòàíîâëåíèé, ÿâëÿ-

åòñÿ çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
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Ã≈ƒ»¿÷»fl †¿† ¿À‹“≈–Õ¿“»¬Õ¤… —œŒ—Œ¡
–¿«–≈ÿ≈Õ»fl “–”ƒŒ¬¤’ —œŒ–Œ¬

Ê. Ñ. Êîñòåâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû òðóäîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà ÓÎ ÔÏÁ
«Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ»,
ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Â ÿíâàðå 2014 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü îò 12.07.2013 ¹ 58-Ç «Î ìåäèàöèè» (äàëåå – Çàêîí î ìå-

äèàöèè), âïîñëåäñòâèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþ-

ùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, à òàêæå ïðèíÿòû àêòû çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå

ìåäèàöèè. Òåì ñàìûì áûë ñîçäàí ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé

èíñòèòóò – ìåäèàöèÿ.

Âïåðâûå ìåäèàöèÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçíèêëà â ñåðå-

äèíå ÕÕ â. â ÑØÀ ñ öåëüþ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èìåí-

íî òðóäîâûõ ñïîðîâ. Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ìåäèà-

öèè êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ñïîðîâ â ñóäàõ ÑØÀ ñíèçèëîñü â òðè

ðàçà [1, ñ. 302]. Íà îñíîâàíèè ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ÑØÀ ê

êîíöó ÕÕ â. ìåäèàöèÿ ñòàëà ÷àñòüþ âñåé ñèñòåìû ãðàæäàí-

ñêèõ ñóäîâ Àíãëèè. Ïðè ýòîì â Àíãëèè, êàê è â ÑØÀ, ìåäèà-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ. Â ÑØÀ – 90 %, à â Âåëèêîáðèòàíèè –

85 % òðóäîâûõ ñïîðîâ ïîäëåæàò óðåãóëèðîâàíèþ ñ ïîìîùüþ

ìåäèàöèè [2, c. 44]. Ñ íà÷àëà ÕÕI â. íàöèîíàëüíûå çàêîíû

î ìåäèàöèè ïðèíÿòû â Êàíàäå, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàöèîíàëüíûå àêòû î ìåäèàöèè ïðèíÿ-

òû áîëåå ÷åì â 20 åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-

þò ìåäèàöèþ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëü-

ñòâó. Òàêæå çàêîíû î ìåäèàöèè ïðèíÿòû â Ðîññèè, Êàçàõñòà-

íå, Ìîëäîâå, Êûðãûçñòàíå, Ãðóçèè.

Äî ïîÿâëåíèÿ ìåäèàöèè ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà ïðàêòè-

÷åñêè åäèíñòâåííûì è ïðèâû÷íûì âûõîäîì ñëóæèëî îáðàùå-

íèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Òàêîé ïîäõîä, êîãäà ðàçðåøå-

íèå ïðîáëåìû è êîíôëèêòà ïåðåäàåòñÿ ñïåöèàëüíûì þðèñäèê-

öèîííûì îðãàíàì, ñòàë ìíîãèì êàçàòüñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæ-

íûì. Ñ çàêðåïëåíèåì æå ìåäèàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ óæå

ïîòîìó, ÷òî ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà îñòàåòñÿ â âåäåíèè ñàìèõ

ñòîðîí.
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Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé äîêòðèíå àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ èäåÿ

«ïðàâîñóäèÿ êîìïðîìèññà è ñîöèàëüíîãî ìèðà», â ðàìêàõ êî-

òîðîé îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ ôóíêöèé

è öåëåé ñóäîïðîèçâîäñòâà è âûäâèæåíèÿ íà ïåðâîå ìåñòî çàäà-

÷è ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí, à íå ðàçðåøåíèÿ äåëà, ÷åìó ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâóåò ìåäèàöèÿ [3, ñ. 180].

Ââèäó òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû ïðîäîëæàþò, êàê

è íåñêîëüêî ëåò íàçàä, ðàññìàòðèâàòü òðóäîâûå ñïîðû ñ áîëü-

øèíñòâîì óäîâëåòâîðåííûõ òðåáîâàíèé â ïîëüçó íàíèìàòåëåé,

ïðîäîëæàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ðàáîòíèêè ÿâëÿ-

þòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé ñòîðîíîé ñïîðà – îíè íå èìåþò äîñòó-

ïà ê èíôîðìàöèè, äîêóìåíòàì, íå èìåþò âëèÿíèÿ íà ðàáîòíè-

êîâ äàííîé îðãàíèçàöèè, íàíèìàòåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò

øèðîêóþ âîçìîæíîñòü â îáåñïå÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ. Ââèäó íà-

ëè÷èÿ õîçÿéñêîé âëàñòè íàíèìàòåëè èìåþò âëèÿíèå íà ðàáîò-

íèêîâ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò, íàïðèìåð, âûñòóïèòü â

êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ïî äåëó, ÷òî ïðèâåäåò íàíèìàòåëÿ ê ëó÷-

øåìó äëÿ íåãî ðåøåíèþ äàííîãî äåëà. Òàêæå íå èñêëþ÷åíî,

÷òî ñóä, îöåíèâàÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè ñòîðîí, íå óäåëÿåò âíèìà-

íèÿ èõ èñòèííûì èíòåðåñàì, ïîýòîìó ÷àñòî ðåøåíèå ñóäà íå

óäîâëåòâîðÿåò îáå ñòîðîíû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðåøåíèå òðóäî-

âîãî ñïîðà â ñóäå íå ðàçðåøèò êîíôëèêò, à îáîñòðèò åãî.

Ìåäèàöèÿ ïðè ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ èìååò ðÿä

ïðåèìóùåñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ìåäèàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîèñêó îïòèìàëüíîãî

ðåøåíèÿ çà ìàêñèìàëüíî êîðîòêèé ñðîê. Ðàçðåøèòü êîíôëèêò

ìîæíî çà îäíó ìåäèàòèâíóþ ñåññèþ, êîòîðàÿ äëèòñÿ 2–3 ÷àñà.

Âî-âòîðûõ, ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà â ìåäèàöèè îòñóòñòâóåò

íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ôîðìàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèâëå÷åíèÿ

ñâèäåòåëåé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåäèàòîð ðàáîòàåò ñ èíòåðåñàìè

ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ìåäèàöèè íåàêòóàëüíû ïîäëîã è

ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå «ïîäêóïëåííûõ» è «íà-

ïóãàííûõ» ñâèäåòåëåé.

Â-òðåòüèõ, ôèíàíñîâûå çàòðàòû (âîçíàãðàæäåíèå ìåäèàòî-

ðó) ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîé ìå-

äèàòèâíîé ñåññèè ñîñòàâëÿåò 250–300 áåëîðóññêèõ ðóáëåé, êî-

òîðûå äåëÿòñÿ â ðàâíûõ ÷àñòÿõ ìåæäó ñòîðîíàìè, åñëè ñòîðî-

íû íå óñòàíîâÿò èíîå. Óñëóãè àäâîêàòà îáîéäóòñÿ â ðàçû äîðî-

æå (êàê ìèíèìóì ïî 250–300 áåëîðóññêèõ ðóáëåé ñ êàæäîé

ñòîðîíû).
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Â-÷åòâåðòûõ, ðåøåíèå ïðèíèìàþò ñàìè ñòîðîíû. Ñòîðîíû

ìåäèàöèè îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü,

î ÷åì, êîãäà è ñ êåì ãîâîðèòü, îïðåäåëÿòü ïîâåñòêó ïåðåãîâî-

ðîâ, îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè, à òàêæå íà÷àëî è îêîí-

÷àíèå ïåðåãîâîðîâ.

Â-ïÿòûõ, ëîêàëüíîñòü, îòñóòñòâèå ïóáëè÷íîãî ïðîöåññà,

â ñâÿçè ñ ÷åì ðåïóòàöèÿ îðãàíèçàöèè îñòàåòñÿ ïîä çàùèòîé.

Â-øåñòûõ, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà –

ñòîðîíû ñàìè îïðåäåëÿþò ïðîöåññ, ïðàâèëà, ïî êîòîðûì áóäåò

ïðîâîäèòüñÿ ìåäèàöèÿ, ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ è äð.

Â-ñåäüìûõ, ìåäèàöèþ ïðîâîäèò ïðîôåññèîíàëüíûé ïåðåãî-

âîðùèê – ìåäèàòîð, îáó÷åííûé ñïåöèàëüíûì òåõíèêàì âåäå-

íèÿ ïåðåãîâîðîâ.

Â-âîñüìûõ, ìåäèàöèÿ – ýòî àêòóàëüíûé, ïîïóëÿðíûé è èí-

íîâàöèîííûé ìåòîä, ñïîñîáñòâóþùèé îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðè-

ÿòíîãî êëèìàòà â îðãàíèçàöèè è óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ê íàíè-

ìàòåëþ è ïðîôñîþçó. Â ìåäèàöèè íåò ïðîèãðàâøèõ, â 90 %

ñëó÷àÿõ ñòîðîíû ñîõðàíÿþò äåëîâûå îòíîøåíèÿ, íàïðèìåð â

ñëó÷àå, êîãäà ðàáîòíèê è íàíèìàòåëü ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè

îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ [4].

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ìåäèàöèè ïðè ðàçðåøåíèè

òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðîãðåññèâíî è êðàéíå ïîëåçíî äëÿ âñåõ ó÷à-

ñòâóþùèõ â ñïîðå ñòîðîí. Ìåäèàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîí-

ôèäåíöèàëüíûå ïåðåãîâîðû, îñíîâàííûå íà äîáðîâîëüíîñòè,

äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàâíîïðàâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ñòîðîí, áåñ-

ïðèñòðàñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ìåäèàòîðà, íàöåëåííûå íà

âûðàáîòêó âçàèìîâûãîäíîãî ñîãëàøåíèÿ.
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À. Ñ. Êóäðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Ïåðìñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-
öåíò êàôåäðû «Ôèëîñîôèÿ è ïðàâî» Ïåðìñêîãî
íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîëèòåõíè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âñå áîëü-

øóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ âëàñòü, ò. å.

íåêàÿ íàäãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ,

âõîäÿùèõ â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) è èíûå ìåæäóíàðîä-

íûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ, ÑÍÃ, Ñîâåò

Åâðîïû è ò. ï.).

Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Óñòàâà ÌÎÒ è ÿâëÿþùåéñÿ

ïðèëîæåíèåì ê íåìó Ôèëàäåëüôèéñêîé äåêëàðàöèè, íóæíî

ðàçäåëèòü òåçèñ Î. Â. Ãëèêìàí î òîì, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ÌÎÒ

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà âñå êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ, à,

âî-âòîðûõ, íà óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì, íå îãðàíè÷è-

âàÿñü óñëîâèÿìè òðóäà [1, ñ. 48]. Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

ýòè óñëîâèÿ äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííîå îïîñðåäîâàííîå îòíî-

øåíèå ê òðóäó è ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

«Ïðîíèêíîâåíèå» íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïðîèñõîäèò, ïî ìíå-

íèþ À. Ì. Êóðåííîãî, ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: «âî-ïåðâûõ, ïó-

òåì ðàòèôèêàöèè êîíâåíöèé è èíûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé è èõ îðãàíîâ, ó÷àñòíèêîì (÷ëåíîì) êîòîðûõ ÿâëÿ-

åòñÿ Ðîññèÿ, è, âî-âòîðûõ, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ Ðîññèåé äâóñòî-

ðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ñ

äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ íîðìî-

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
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Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), Ñîäðóæåñòâà Íåçà-

âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ). Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ñî-

âìåñòíîé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêîé äâóõ èëè íåñêîëüêèõ

êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â îáîþäíîì è ðå-

ãèîíàëüíîì óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà» [2, ñ. 24 – 25].

Ðàçäåëÿÿ äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ, Â. À. Êðûæàí è À. Â. Ñî-

çîíòîâà îòìå÷àþò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷å-

ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Ñî-

âåò Åâðîïû íåîáõîäèì «ó÷åò åâðîïåéñêèõ òðóäîïðàâîâûõ ñòàí-

äàðòîâ â ðîññèéñêîé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» [3, ñ. 107].

Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñèëó ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíî-

ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû». Ïîä îáùå-

ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò ïî-

íèìàòü îñíîâîïîëàãàþùèå èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîä-

íîãî ïðàâà, ïðèíèìàåìûå è ïðèçíàâàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ñî-

îáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ, â öåëîì îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ íåäîïó-

ñòèìî.

Ïîä ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ìîæíî ïîíèìàòü «ìåæäó-

íàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñ

èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (èëè ãîñóäàðñòâàìè), ñ ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèåé ëèáî ñ èíûì îáðàçîâàíèåì, îáëàäàþùèì ïðà-

âîì çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â ïèñüìåííîé ôîðìå

è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî,

ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëü-

êèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî

îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ» (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 15.07.1995 ¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»).

Íàçâàííûå âèäû àêòîâ ÌÎÒ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìåæäó-

íàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äëÿ èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíóþ

ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÐÔ ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÷òî â äàí-

íîì ñëó÷àå ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ ãîñó-

äàðñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò òðó-

äîâîãî ïðàâà.
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Ñâîåîáðàçíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âëàñòè ÌÎÒ íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ

äëÿ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (òðèïàðòèçìà) – ãîñóäàðñòâ,

îáúåäèíåíèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ê êîòîðîé íåîáõîäè-

ìî ñòðåìèòüñÿ íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâàì äëÿ ïîâûøåíèÿ

ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðåäñòàâèòåëÿì íàåìíîãî

òðóäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

(ÌÎÒ), ïîìèìî ïðàâîòâîð÷åñêîé, îáëàäàåò òàêæå è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ôóíêöèåé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîëîæåíèÿ

Óñòàâà ÌÎÒ (ñò. 26, 29, 31). Òàê, â ñèëó ñò. 26 Óñòàâà ëþáîé

÷ëåí Îðãàíèçàöèè èìååò ïðàâî ïîäàâàòü æàëîáó â Ìåæäóíà-

ðîäíîå áþðî òðóäà íà ëþáîãî äðóãîãî ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè, êîòî-

ðûé, ïî åãî ìíåíèþ, íå îáåñïå÷èë ýôôåêòèâíîãî ñîáëþäåíèÿ

êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ìåæäóíàðîäíîãî

áþðî òðóäà íàïðàâëÿåò äîêëàä êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ

Àäìèíèñòðàòèâíîìó ñîâåòó è êàæäîìó èç ïðàâèòåëüñòâ, çàòðî-

íóòûõ â ñïîðå, è îáåñïå÷èâàåò îïóáëèêîâàíèå ýòîãî äîêëàäà.

Êàæäîå èç ýòèõ ïðàâèòåëüñòâ â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîáùà-

åò Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ìåæäóíàðîäíîãî áþðî òðóäà, ïðè-

íèìàåò ëè îíî ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå êîìèñ-

ñèè, à åñëè íå ïðèíèìàåò, òî æåëàåò ëè îíî ïåðåäàòü ñïîð â

Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä. Ðåøåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà â îòíî-

øåíèè æàëîáû èëè âîïðîñà, ïåðåäàííîãî åìó, ÿâëÿåòñÿ îêîí-

÷àòåëüíûì.

Ñòàòüÿ 33 Óñòàâà ÌÎÒ áûëà ïðèìåíåíà íà ïðàêòèêå çà âñþ

èñòîðèþ îðãàíèçàöèè îäèí ðàç â îòíîøåíèè Ìüÿíìû (Áèðìû).

ÌÎÒ ïðèçâàëà ê ââåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîòèâ ýòîé

ñòðàíû, ïîä äàâëåíèåì êîòîðûõ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ïðîôñîþ-

çîâ â Ìüÿíìå ñòàëà óëó÷øàòüñÿ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâåðøåííî íîâûì è àêòó-

àëüíûì ÿâëåíèåì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå

â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, âûñòóïàåò ðàçðàáîòàííàÿ ÌÎÒ è

ðåàëèçóåìàÿ èíûìè ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé âëàñòè Êîíöåïöèÿ

äîñòîéíîãî òðóäà êàê âîïëîùåíèå ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåàëîâ,

ïðèçíàíèå âûñøåé öåííîñòè ÷åëîâåêà òðóäà.

Ïî ìíåíèþ Ñ. Õóäÿêîâîé, «íà ðóáåæå ÕÕ – XXI âåêîâ Ìåæ-

äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) âûäâèíóëà Êîíöåïöèþ

äîñòîéíîãî òðóäà, ïðèçâàííóþ îñóùåñòâèòü êðóïíûå ýêîíîìè-
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÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ â òðóäå êàê âàæíåé-

øåé èç ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» [4, ñ. 48].

Á. Õýïïë ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî «îòïðàâíîé òî÷êîé

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ äîñòîéíîãî òðóäà

ïîñëóæèëè îò÷åòû Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà íà 81-é ñåññèè

(1994), ãäå áûëî îáðèñîâàíî íîâîå âèäåíèå ïðîáëåìû ëèáåðàëè-

çàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñî÷åòàíèè ñ óâà-

æåíèåì ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»[5,

ñ. 57]. Ïðàâîâîé îñíîâîé äàííîãî ïîäõîäà âûñòóïàþò «êîðåí-

íûå êîíâåíöèè» ÌÎÒ: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 87 î ñâîáîäå àññîöè-

àöèé è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 98

îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è

âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 100 î

ðàâíîì âîçíàãðàæäåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí çà òðóä ðàâíîé öåí-

íîñòè; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 29 î ïðèíóäèòåëüíîì èëè îáÿçàòåëü-

íîì òðóäå; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 105 îá óïðàçäíåíèè ïðèíóäè-

òåëüíîãî òðóäà; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 111 î äèñêðèìèíàöèè â

îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 138 î ìèíèìàëü-

íîì âîçðàñòå ïðèåìà íà ðàáîòó, à òàêæå Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 182

î çàïðåùåíèè è íåìåäëåííûõ ìåðàõ ïî èñêîðåíåíèþ íàèõóä-

øèõ ôîðì äåòñêîãî òðóäà [5, c. 58–59].

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáîçíà÷åííàÿ êîíöåïöèÿ ðåàëèçóåòñÿ

ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ÷åòûðåõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, îñíîâàííûõ íà ïðèçíàíèè ðàâíîé öåí-

íîñòè òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí: ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

âñåîáùèå ãàðàíòèè ïðàâ â ñôåðå òðóäà; ðàñøèðåíèå ïðàâ â ñôå-

ðå ñîöèàëüíîé çàùèòû; ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó ñîöèàëüíîìó

äèàëîãó, ñïîñîáíîìó ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû íàåìíûõ ðàáîòíè-

êîâ è ñîáñòâåííèêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà âî èìÿ äîñòèæåíèÿ

ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà.

Ðàçðàáîòêó ÌÎÒ Êîíöåïöèè äîñòîéíîãî òðóäà ñëåäóåò ïðè-

çíàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ ìåæäóíàðîäíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò òðóäî-

âîãî ïðàâà, â íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ, íåäîïóùåíèÿ èõ ýêñï-

ëóàòàöèè, ïðèçíàíèÿ öåííîñòè íàåìíîãî òðóäà è åãî íåïîñðåä-

ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ – ÷åëîâåêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âëàñòü ÌÎÒ îáëàäàåò

åùå îäíîé ôóíêöèåé – èäåîëîãè÷åñêîé, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ

÷åðåç ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ, ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèî-
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íàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè-

çàöèè îáúåêòèâíî ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðà-

áîòîäàòåëåé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è èñêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ.
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À. Ì. Êóðåííîé, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäî-
âîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè
Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Íà äâîðå óæå XXI âåê. Òðóäîâîå ïðàâî, âûäåëèâøååñÿ

â ñâîå âðåìÿ èç ãðàæäàíñêîãî, êàê îòðàñëü ñóùåñòâóåò óæå áîëåå

200 ëåò – è ñ ýòèì íèêòî èç ñåðüåçíûõ ñïåöèàëèñòîâ íå ñïîðèò.

Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ íà-

ïàäêàìè íà òðóäîâîå ïðàâî, ñ èäåÿìè î åãî «íåíóæíîñòè» èëè

êàê ìèíèìóì «íåïðàêòè÷íîñòè», «íåýôôåêòèâíîñòè».

Ïðåóñïåâàþò â ýòîì â ïåðâóþ î÷åðåäü íåêîòîðûå ýêîíîìè-

ñòû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòåëåé.

Íåêîòîðûå èç ïåðâûõ âñå ãîðþþò ïî ïîâîäó «æåñòêîñòè»

òðóäîâîãî ïðàâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî öåíà ðàáî÷åé ñèëû (íèçêàÿ) – ýòî
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«êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî», íå èñïîëüçîâàâ êîòîðîå, ñòðà-

íà íå ñìîæåò íàéòè äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìå.

Íåêîòîðûå èç âòîðûõ õîòåëè áû ïåðåâåñòè îòíîøåíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ íàåìíûì òðóäîì, èç ñôåðû ïðàâà òðóäîâîãî â ñôåðó

ïðàâà ãðàæäàíñêîãî. Èì õîòåëîñü áû âñå (!) ïîêóïàòü è ïðîäà-

âàòü – çàâîäû, ïàðîõîäû, ãàçåòû, à çàîäíî è ëþäåé (ïóñòü è â

ïåðåíîñíîì ñìûñëå). Â êðàéíåì ñëó÷àå – ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî

çàêëþ÷àòü òîëüêî ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû, êîòîðûå îíè

ñ÷èòàþò ïàíàöååé. Èõ òåçèñ: «Äàéòå íàì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü

òîëüêî ïî ñðî÷íûì òðóäîâûì äîãîâîðàì è Âû íå óçíàåòå ñòðàíó

è ýêîíîìèêó!»

Íàèâíî, êîíå÷íî æå, îíè âåäü, ñêîðåå âñåãî, íå ïîäîçðåâà-

þò î ñóùåñòâîâàíèè ÌÎÒ, ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ ñòàíäàð-

òàõ, îá îáùèõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Êàçàëîñü áû, Áîã èì ñóäüÿ! È íå ñòîèëî áû îáðàùàòü âíè-

ìàíèÿ íà èõ ôàíòàçèè! Êîíå÷íî, åñëè áû îíè íå èìåëè ðû÷àãîâ

âëèÿíèÿ è íå ïûòàëèñü áû ýòè «èäåè» ïðîäâèãàòü è â ÑÌÈ, è â

îðãàíàõ âëàñòè... Òåì íå ìåíåå ýòî ïîêà äàæå íå «òÿæåëàÿ àð-

òèëëåðèÿ», ýòî ñêîðåå êàêèå-òî ìåòåîðèòû, êîòîðûå òåîðåòè-

÷åñêè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ íàøåé ïëàíåòîé è óíè÷òîæèòü åå.

Õîòåëîñü áû âñå æå íàïîìíèòü, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèí-

ñòâî ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàëè òîãäà,

êîãäà ãîñóäàðñòâî è/èëè îáùåñòâî çàáûâàëè î òîì, ÷òî ïîäàâ-

ëÿþùåå áîëüøèíñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè

â ëþáîé ñòðàíå – ýòî ëèöà íàåìíîãî òðóäà, ó êîòîðûõ, êàê

ïðàâèëî, íåò íè÷åãî, êðîìå ñïîñîáíîñòè ê òðóäó. È ýòó ñïîñîá-

íîñòü ëþäè õîòÿò ðåàëèçîâàòü íà äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ.

Îñëàáëåíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì òðóäîâûõ

îòíîøåíèé, ñíèæåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ýòîé ñôåðå (íå â

ïëàíå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ó óæå äåéñòâóþùèõ ðàáîòîäàòåëåé –

çäåñü êàê ðàç âíåøíå âñå áîëåå-ìåíåå íîðìàëüíî) íà ñòàäèè

þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ (èëè íåîôîðìëåíèÿ) ýòèõ îòíîøå-

íèé ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ äîñòàòî÷íî îáøèðíîé ñôåðû «òåíå-

âîé ýêîíîìèêè», êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîæåò ôóíêöèî-

íèðîâàòü áåç «ñåðîé ñôåðû» â îáëàñòè íàåìíîãî òðóäà.

Ãëàâíîå æå çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñàìè ïî ñåáå íîð-

ìû òðóäîâîãî ïðàâà íèêàê íå ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè Êîí-

öåïöèè äîñòîéíîãî òðóäà è äðóãèì áëàãèì ïîæåëàíèÿì.
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Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 132 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (äà-

ëåå – ÒÊ) çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàæäîãî ðàáîòíèêà çàâèñèò îò åãî

êâàëèôèêàöèè, ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, êîëè÷åñòâà è

êà÷åñòâà çàòðà÷åííîãî òðóäà è ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì íå îã-

ðàíè÷èâàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-

ñòîÿùèì ÒÊ. Ïàðàäîêñ æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàáîòîäàòå-

ëè (è íå òîëüêî ÷àñòíûå!) îðèåíòèðóþòñÿ íå íà âûñîêèé óäåëü-

íûé âåñ îïëàòû â òðóäå â öåíå ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà, à íà

ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ).

Ïîëîæåíèå ÒÊ î òîì, ÷òî ÌÐÎÒ íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè-

÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (÷. 1

ñò. 133 ÒÊ), íèâåëèðóåòñÿ ñòûäëèâî ñïðÿòàííîé â ñò. 421 ÒÊ

îãîâîðêîé î òîì, ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà äî ðàçìåðà, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî ÷. 1 ñò. 133 ÒÊ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Òàê âîò ýòîãî çàêîíà äî ñèõ ïîð íåò! È ðàáîòîäàòåëè íà

ñîâåðøåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ óñòàíàâëèâàþò ó ñåáÿ òàðèô-

íûå ñòàâêè, íàïðèìåð, íà óðîâíå ÌÐÎÒ – âåäü èç ÒÊ äàæå

óáðàëè íîðìó î òîì, ÷òî ÌÐÎÒ – ýòî îïëàòà òðóäà íåêâàëèôè-

öèðîâàííîãî ðàáîòíèêà (!).

Ýòî òîëüêî âîïðîñû ñôåðû îïëàòû òðóäà, íî âåäü èìåííî ýòà

ñôåðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé äëÿ íàåìíîãî ðàáîòíèêà! Íà ýòè âû-

çîâû, êàê è íà äðóãèå, åñòü îòâåòû – íàäî ïðîñòî â áîëüøåé

ñòåïåíè ñëåäîâàòü ìåæäóíàðîäíûì òðóäîâûì ñòàíäàðòàì, íå âîç-

ëàãàÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü íà íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñàìî æå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

ïî ñâîåé êîíöåïöèè, ïî ñâîèì ïðèíöèïàì, ïî ñîäåðæàíèþ îñíîâ-

íûõ èíñòèòóòîâ – âïîëíå ìîæåò ðåøàòü ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïå-

ðåä ýêîíîìèêîé â öåëîì è ïåðåä ýêîíîìèêîé òðóäà â ÷àñòíîñòè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî èìååò ñâîé, ñïåöèôè-

÷åñêèé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ó÷è-

òûâàþùèé â òîì ÷èñëå è òàêîé åãî ýëåìåíò, êàê äèôôåðåíöèà-

öèþ. Ïîýòîìó ðàçâèòèå è äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìèêè ïðèâî-

äèò è ê äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ñôåðå òðóäà. Ýòèì âûçîâàì ðîññèéñêîå òðóäîâîå ïðàâî

òîæå ìîæåò äîñòîéíî îòâåòèòü – ïðè óñëîâèè áåðåæíîãî ê íåìó

îòíîøåíèÿ.

Îñîáåííî ýòî âàæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà îáúåêòèâíî ôîðìè-

ðóåòñÿ åâðàçèéñêîå òðóäîâîå ïðàâî, êîòîðîå äîëæíî áûòü ãàð-

ìîíèçèðîâàíî. Ýòî òîæå îäèí èç âûçîâîâ, íà êîòîðûé åìó ïðè-

äåòñÿ îòâå÷àòü.
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Î. Ñ. Êóðûë¸âà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà è òðóäîâîãî ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò

Îñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêîâ îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïðè

ðàññìîòðåíèè èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ

íîðìîé òðóäîâîãî ïðàâà ÷. 4 ñò. 241 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – ÒÊ). Âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîîòíîøå-

íèåì ýòîé íîðìû ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è

íàëîãîâîãî ïðàâà è îïðåäåëèòü ñìûñëîâîå çíà÷åíèå òåðìèíà

«îñâîáîæäåíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê âûøåóêàçàííîé íîðìå.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

(äàëåå – ÃÏÊ) ñîäåðæèò îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ óÿñíåíèÿ

ñìûñëà ÷. 4 ñò. 241 ÒÊ. Ñîñòàâ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëåí

íîðìîé ÃÏÊ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó è

èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà (ñò. 114 ÃÏÊ). Îñ-

âîáîæäåíèå îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïî êàòåãîðèÿì äåë,

ëèö íîðìû ÃÏÊ íå ïðåäóñìàòðèâàþò. Ïðåäóñìîòðåíî ëèøü ïðàâî

ñóäüè îñâîáîäèòü ôèçè÷åñêèõ ëèö èñõîäÿ èç èõ èìóùåñòâåííî-

ãî ïîëîæåíèÿ îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â äîõîä ãîñóäàð-

ñòâà (ñò. 130 ÃÏÊ). Â ÃÏÊ îòñóòñòâóþò óêàçàíèÿ î âîçìîæíîñ-

òè ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ åãî íîðì, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îòìåòèì, ÷òî ïðè

ñóáñèäèàðíîì ïðèìåíåíèè íîðìû ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå îò-

ñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íàìåðåííî îòêàçûâàåòñÿ îò

åå äóáëèðîâàíèÿ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, à åå ñîäåðæàíèå ïðè

ïðèìåíåíèè ê ñìåæíûì îòíîøåíèÿì äðóãîé îòðàñëåâîé ïðè-

íàäëåæíîñòè íå èçìåíÿåòñÿ [2, ñ. 14–15].

Íîðìû ÃÏÊ óñòàíàâëèâàþò ãàðàíòèè çàùèòû ñòîðîí îòíî-

øåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà, ñâîáîäû âîëè â

óñòàíîâëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà. Â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñòî-

ðîíû íå ðàâíû, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÒÊ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-

òèè ïðàâà íà çàùèòó ñëàáîé ñòîðîíû – ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå

íîðìà ÷. 4 ñò. 241 ÒÊ. Ïîëàãàåì, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ÒÊ,
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óñòàíàâëèâàþùèå îñîáåííîñòè äëÿ òðóäîâûõ äåë, ÿâëÿþòñÿ ñïå-

öèàëüíûìè îòíîñèòåëüíî íîðì ÃÏÊ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Áåëàðóñè ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ îò

26 ìàðòà 2002 ã. ¹ 2 [1] ðàçúÿñíèë, êàê ñóäàì íåîáõîäèìî

ïðèìåíÿòü ÷. 4 ñò. 241 ÒÊ ñ ó÷åòîì íîðìû ÃÏÊ, ðåãóëèðóþùåé

ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ÷àñòíî-

ñòè, â ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî: â ñèëó ÷. 4 ñò. 241

ÒÊ ðàáîòíèêè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â

äîõîä ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà,

îäíàêî îíè íå îñâîáîæäàþòñÿ îò âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõî-

äîâ èñòöó (íàíèìàòåëþ), â ïîëüçó êîòîðîãî ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå

(ñò. 135 ÃÏÊ). Ôàêòè÷åñêè, ïîëàãàåì, Ïëåíóì ïðèìåíèë íîðìó

ñò. 135 ÃÏÊ ñóáñèäèàðíî ê ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðó-

äîâûõ ñïîðîâ, õîòÿ çàêîíîäàòåëü òàêîé âîçìîæíîñòè íå ïðåä-

óñìîòðåë. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ïëåíóì, ññûëàÿñü íà

÷. 4 ñò. 241 ÒÊ, äîïîëíèë åå ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó â ýòîé íîð-

ìå íå óêàçàíî íà îñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêîâ îò óïëàòû ñóäåáíûõ

ðàñõîäîâ â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàåì, Ïëåíóì äàë îãðàíè-

÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå óêàçàííîé íîðìû. Ïðîàíàëèçèðóåì: ñî-

îòâåòñòâóåò ëè çàêîíó òàêîå äîïîëíåíèå è ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ

íà åãî îñíîâå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Áåëàðóñè.

Äëÿ óÿñíåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ íåîáõîäèìî ñèñòåìíîå òîë-

êîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ÒÊ, ÃÏÊ, Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – ÍÊ) ñ ó÷åòîì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

è îñîáåííîñòåé êàæäîé îòðàñëè ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, íîðìà î ðàñ-

ïðåäåëåíèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, êîòîðàÿ îáóñ-

ëîâëèâàåò èõ ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòàìè ðàññìîòðåíèÿ äåëà,

ïîëàãàåì, ÿâëÿåòñÿ îáùåé. Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà íå

ðåãóëèðóåò îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, à îï-

ðåäåëÿåò îáùèé ïîðÿäîê èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè.

Ýòî íå èñêëþ÷àåò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ íîðì ïî îñâîáîæäå-

íèþ îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îá-

ùèé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðî-

íàìè. Ê òàêîé ñïåöèàëüíîé íîðìå è îòíîñèòñÿ ïðàâèëî, çàê-

ðåïëåííîå â ÒÊ Áåëàðóñè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäëåæèò ïðèìåíå-

íèþ ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, à îñíîâàíèÿ äëÿ åå îãðàíè÷èòåëüíîãî

òîëêîâàíèÿ îòñóòñòâóþò. Òåðìèí «ñóäåáíûå ðàñõîäû» ðàñêðû-

âàåòñÿ â ÃÏÊ (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà è èçäåðæêè, ñâÿçàí-

íûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà). Ñìûñëîâîå çíà÷åíèå òåðìèíà «îñ-

âîáîæäåíèå» â ÷. 4 ñò. 241 ÒÊ ìîæåò áûòü ðàñêðûòî ñ ó÷åòîì

íîðì ï. 12 ñò. 257 Îñîáåííîé ÷àñòè ÍÊ. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî
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ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû

ëüãîòû, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è

â ñëó÷àå îòêàçà â èñêå ïî èíäèâèäóàëüíîìó òðóäîâîìó ñïîðó, â

ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ

äåëà â äðóãèõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâ. Ïîëàãàåì, åñòü îñíîâà-

íèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî æå ïîäõîäà è ê äðóãîé ÷àñòè ñóäåá-

íûõ ðàñõîäîâ (èçäåðæêàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà),

ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü â ÷. 4 ñò. 241 ÒÊ íå îãðàíè÷èë ðàáîò-

íèêîâ îñâîáîæäåíèåì îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ òîëüêî èõ

îñâîáîæäåíèåì îò óïëàòû ïîñëåäíèõ â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ñëå-

äîâàòåëüíî, îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå ñïåöèàëüíîé íîðìû

÷. 4 ñò. 241 ÒÊ íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó. Ïîëàãàåì, ñ ó÷åòîì

âûøåóêàçàííûõ íîðì ÃÏÊ, ÍÊ òîëêîâàíèå ñïåöèàëüíîé íîð-

ìû ÒÊ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì:

ðàáîòíèêè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è â

äîõîä ãîñóäàðñòâà, è â âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ñòîðîíå, â ÷üþ

ïîëüçó ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ðàáîòíèêîâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé íàíèìàòåëþ ïðè èñïîë-
íåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâëå-
íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñï. Áåëàðóñü, 26 ìàðòà 2002, ¹ 2.–
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.court.gov.by/jurisprude¹ce/Post_ple¹/
civil/labour/fbe3d62ceac9dead.html. – Äàòà äîñòóïà: 01.09.2017.

2. Áîæîê, Â. À. Èíñòèòóò àíàëîãèè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì è

àðáèòðàæíîì ïðàâå : àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.15 /
Â. À. Áîæîê. – Ì., 2005. – 28 ñ.
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”◊–≈Δƒ≈Õ»… ¬¤—ÿ≈√Œ Œ¡–¿«Œ¬¿Õ»fl

Å. À. Ëàçàð÷óê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû ïðàâà ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ «Áåëîðóññêàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäå-
ìèÿ»

Íåñîìíåííûì äîñòèæåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ

èíòåðåñîâ ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
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20 èþëÿ 2006 ã. «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» (äàëåå – Çàêîí î áîðüáå

ñ êîððóïöèåé). Â 2015 ã. îí áûë ñóùåñòâåííî èçìåíåí è äîïîë-

íåí. Íîâûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 15 èþëÿ 2015 ã. ¹ 305-Ç

[1] óñòàíîâèë ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïóòè ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ,

ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ êîððóï-

öèè, è êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå óñòðàíåíèÿ

èõ ïîñëåäñòâèé.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è âîçìîæíîñ-

òè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé ê íåêîòîðûì êà-

òåãîðèÿì òàêèõ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè ê ïåäàãîãè÷åñêèì ðà-

áîòíèêàì ÓÂÎ. Ñîãëàñíî ï. 5 è 51 ñò. 47 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé

ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ðàáîòíèêîì, ÿâëÿþ-

ùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, âûñòóïàåò íå-

ïîäïèñàíèå èì ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ îã-

ðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé, ëèáî íàðóøåíèå òàêîãî ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà, à

òàêæå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîçäàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ

êîððóïöèè, èëè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ê òàêèì

ðàáîòíèêàì îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå

ñëóæàùèå, ëèöà, îïðåäåëÿåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê äîëæ-

íîñòíûå, è ò. ä. [2, ñ. 222].

Ïóíêò 3 ÷. 4 ñò. 4 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü îãîâàðèâàåò, ÷òî ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ

â òîì ÷èñëå ëèöà, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöèàëüíî-

ìó ïîëíîìî÷èþ çàíèìàþùèå â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ èëè

íà ïðåäïðèÿòèÿõ (íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè), â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñ-

êèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæíîñòè, ñâÿçàí-

íûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî ëèöà, óïîë-

íîìî÷åííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ñîâåðøåíèå þðèäè-

÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü â ñâîåì Çàêëþ÷åíèè îò 12 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ Ç-129/2001

îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðåïîäàâàòåëè, óïîëíîìî÷åííûå â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå íà ïðèíÿòèå ýêçàìåíîâ èëè çà÷åòîâ, ÿâëÿ-

þòñÿ ñóáúåêòàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è ïîäïàäàþò

ïîä ïðèçíàêè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ï. 3
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÷. 4 ñò. 4 ÓÊ. À çíà÷èò, ê íèì ïðèìåíèìû îãðàíè÷åíèÿ, óñòà-

íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ïåðå÷åíü êàê ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è

êðóã ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëè-

öàì. Èñõîäÿ èç àíàëèçà äàííîé ñòàòüè, îòíîñèòåëüíî ïåäàãîãè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ÓÂÎ ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå

êàòåãîðèè, ê êîòîðûì ïðèìåíèìû íîðìû Çàêîíà î áîðüáå ñ

êîððóïöèåé: 1) ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-

ïîðÿäèòåëüíûå îáÿçàííîñòè; 2) ðàáîòíèêè, óïîëíîìî÷åííûå íà

ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, 3) èíûå ïåäàãî-

ãè÷åñêèå ðàáîòíèêè ÓÂÎ.

Òàê, ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîò-

íèêè èç ÷èñëà ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ÓÂÎ, à èìåííî: ðåêòîð,

ïðîðåêòîðû, äèðåêòîðû è çàìåñòèòåëè äèðåêòîðîâ ôèëèàëîâ

(èíñòèòóòîâ), çàâåäóþùèå êàôåäðàìè, äåêàíû ôàêóëüòåòîâ. Êî

âòîðîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè èç ÷èñ-

ëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ÓÂÎ.

Ïóíêòîì 6 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿ-

ùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» (äàëåå – Äåêðåò ¹ 5)

îñîáî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òðóäîâûå äîãîâîðû (êîíòðàêòû) äî

èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ðàñòîðãíóòû íàíèìà-

òåëåì ïî îñíîâàíèÿì, ïðèçíàâàåìûì äèñêðåäèòèðóþùèìè îá-

ñòîÿòåëüñòâàìè óâîëüíåíèÿ [3]. Ñðåäè ïðî÷èõ â ïï. 6.15 Äåêðå-

òà ¹ 5 óêàçàíî íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì, ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî

ñîáëþäåíèþ îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

î áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé ãîñóäàðñòâåí-

íîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà çàíÿòèå äîëæ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, â öåëÿõ íåäîïóùå-

íèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê èñïîëüçîâàíèþ èìè

ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñ-

òåé è îñíîâàííîãî íà íåì àâòîðèòåòà â ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ è

èíûõ âíåñëóæåáíûõ èíòåðåñàõ, äàþò îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîáëþ-

äåíèþ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 17–20 Çàêîíà î áîðüáå

ñ êîððóïöèåé, è ñòàâÿòñÿ â èçâåñòíîñòü î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâè-

ÿõ íåèñïîëíåíèÿ òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà. Òàêîå îáÿçàòåëüñòâî

îôîðìëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå êàäðîâîé ñëóæáîé ñîîòâåò-
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ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èíîé îðãàíèçàöèè. Íåïîä-

ïèñàíèå îáÿçàòåëüñòâà âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç â íàçíà÷åíèè íà

äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî îñâîáîæ-

äåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îò çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè.

Äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ÓÂÎ èç ÷èñëà ÏÏÑ ïðèìå-

íÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, óêàçàííûå â ñò. 17 Çàêîíà î áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé, êàê äëÿ ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì äîë-

æíîñòíûì ëèöàì, íî ïðè ýòîì îñíîâàíèé äëÿ ïîäïèñàíèÿ îáÿ-

çàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêî-

íîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, äëÿ íèõ íå óñòàíîâëåíî. Â îòíîøå-

íèè æå èíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ÓÂÎ, â òîì ÷èñëå îò-

íîñÿùèõñÿ ê ðóêîâîäÿùèì äîëæíîñòÿì ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ êàê ñò. 16 Çàêîíà î ïèñü-

ìåííîì îáÿçàòåëüñòâå ïî ñîáëþäåíèþ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåí-

íûõ Çàêîíîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òàê è ñò. 17–20, êîòîðûå

äàííûå îãðàíè÷åíèÿ è óñòàíàâëèâàþò.

Äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

óêàçàííûõ âûøå ñòàòåé Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé æåëà-

òåëüíî ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ÓÂÎ, âêëþ-

÷àþùèé ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ëèö, ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì. Òàê, â ïðèìåðíîì ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ñëåäóåò îòäåëüíî óêàçàòü ðàáîòíèêîâ ñ îðãàíèçà-

öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè è ðàáîòíèêîâ ñ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè îáÿçàííîñòÿìè. Ê ïåðâûì îò-

íåñòè ðóêîâîäèòåëåé, ò. å. ëèö, èìåþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêî-

âîäñòâó òðóäîâûì êîëëåêòèâîì, ó÷àñòêîì ðàáîòû, ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Íàèìåíîâàíèå

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ è êîëè÷åñòâî ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ó íåãî

â ïîä÷èíåíèè, çíà÷åíèÿ íå èìåþò. Èç íèõ òîëüêî ÷àñòü ðóêî-

âîäèòåëåé áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ÓÂÎ

(ðåêòîð, ïðîðåêòîðû, äåêàíû è ò. ä.). Êî âòîðûì îòíåñòè ëèö,

îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ

èìóùåñòâîì è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, îðãàíèçàöèþ ó÷åòà è

êîíòðîëÿ çà îòïóñêîì è ðåàëèçàöèåé ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,

à òàêæå êîíòðîëü çà èõ äâèæåíèåì (áóõãàëòåð è ò. ä.). Òàêèå

ëèöà íå îòíîñÿòñÿ ê ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ÓÂÎ.

Â ÷èñëî ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñò-

íûì ëèöàì, ñëåäóåò îòíåñòè ðàáîòíèêîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
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ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êî-

òîðûõ íàñòóïàþò èëè ìîãóò íàñòóïèòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå

ïîñëåäñòâèÿ â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùå-

íèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíûå ëèöà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè èç ÷èñëà ïðîôåññîðñ-

êî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ÓÂÎ (ïðîôåññîðà, äîöåíòû è

ò. ä.), áóäóò óêàçàíû ñðåäè ïðî÷èõ ðàáîòíèêîâ (íàïðèìåð, þðèñ-

êîíñóëüòà èëè ñïåöèàëèñòà îòäåëà êàäðîâ) èìåííî â äàííîì

êîíòåêñòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäè-

íîîáðàçíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è íåäîïóùåíèÿ

êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îá-

ðàçîâàíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï. Áåëà-

ðóñü, 15 èþëÿ 2015 ã., ¹ 305-Ç // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –
Ìèíñê, 2017.

2. Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / ïîä
îáù. ðåä. Ã. À. Âàñèëåâè÷à. – 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ìèíñê :
Àìàëôåÿ, 2008. – 1232 ñ.

3. Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì

îðãàíèçàöèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áå-

ëàðóñü, 15 äåê. 2014 ã., ¹ 5 // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –

Ìèíñê, 2017.

Œ¡ Œ—Œ¡≈ÕÕŒ—“fl’ œ–¿¬ŒŒ“ÕŒÿ≈Õ»… œŒ Õ¿ƒ«Œ–”
» †ŒÕ“–ŒÀfi «¿ —Œ¡Àfiƒ≈Õ»≈Ã

«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ Œ “–”ƒ≈

Ê. À. Ìîë÷àíîâ, ñîèñêàòåëü Íàöèîíàëüíîãî öåí-
òðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â ñîâðåìåííîé íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà îáùåïðèçíàííûì

ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

íàäçîðîì è êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-

äå, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ñïóòíèêîì òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøå-

íèÿ è íîñÿò îõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.
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Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îñîáåííîñòè ýòèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíèÿ î ïðàâîîòíîøåíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå ïî íàäçîðó è êîíò-

ðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íàõîäèòñÿ íà

ñòûêå òðóäîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Ïðè ýòîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå è ïðîöåññå ðàññìàòðè-

âàþòñÿ ñóáúåêòû (ñòîðîíû) ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñóáúåêòèâ-

íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí (â ÷àñòè, ðåãóëèðóåìîé àäìè-

íèñòðàòèâíûì ïðàâîì). Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-

òîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì íàäçîðíûå è êîíòðîëüíûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

16 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 510 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëüíîé

(íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», óòâåðäèâ-

øèé Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê

[1]. Â íåì ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ

êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðî-

âåðîê è èíûå ïîäîáíûå âîïðîñû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîîòíîøåíèå ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà

ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü

âî âíèìàíèå òî, ÷òî îíî âûòåêàåò èç òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ

íèìè ïðàâîîòíîøåíèé, à ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâî-

îòíîøåíèÿ ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-

òåëüñòâà î òðóäå âî ìíîãîì êîððåñïîíäèðóþò ñ îáùèìè ïðàâà-

ìè è îáÿçàííîñòÿìè ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà.

Îäíàêî ýòà ñâÿçü â çàêîíîäàòåëüñòâå íå âñåãäà ïðîñëåæèâà-

åòñÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ íàäçîðíûõ è êîíòðîëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, óñòàíîâëåííûå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâà, íå àäàïòèðîâàíû ê îòðàñëåâûì óñëîâèÿì ðàññìàòðèâàå-

ìîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà.

Äàëåå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñâÿçü ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ ïðà-

âîîòíîøåíèÿ.

Â. À. Êó÷èíñêèé îòìå÷àåò: «Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ

ôîðìó ïðàâîîòíîøåíèÿ, ò. å. åãî âíåøíåå âûðàæåíèå, à ðåàëü-

íîå ïîâåäåíèå ñòîðîí – åãî ñîäåðæàíèå, òî ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿò-

íûìè è îáúÿñíèìûìè âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóáúåê-

òèâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøå-

íèÿ è èõ ôàêòè÷åñêèì ïîâåäåíèåì, êàê ýòî áûâàåò ìåæäó ôîð-

ìîé è ñîäåðæàíèåì ëþáîãî ÿâëåíèÿ» [2, ñ. 19].
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Âåðîÿòíîñòü òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ïðè÷è-

íå òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòè-

ðóÿ ôîðìó ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ, è â ÷àñòíî-

ñòè, çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, íå ïðèíèìàåò

âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ, äèêòóåìîãî íîðìàìè

òðóäîâîãî ïðàâà.

Ðàññìàòðèâàÿ òàêîé ýëåìåíò ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê îáúåêò,

íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íàäçîðó è êîíòðî-

ëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, òàêæå èãíîðèðó-

åò îñîáåííîñòè îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå òðóäîâîãî ïðà-

âà, íå ñîäåðæèò åãî äåòàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîïðîñ ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîîòíîøåíèÿ

ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-

äå îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê òðóäîâîìó ïðàâó è â Òðóäîâîì

êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìååòñÿ ãëàâà 39 «Íàäçîð è êîí-

òðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå» [3], òàêàÿ ðåã-

ëàìåíòàöèÿ â íåì ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Âîïðîñû äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-

òåëüñòâà î òðóäå ëèøü ÷àñòè÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ íà óðîâíå

ïîëîæåíèé î êîíêðåòíûõ îðãàíàõ.

Íàïðèìåð, â Ïîëîæåíèè î Äåïàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé

èíñïåêöèè òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 èþëÿ 2006 ã. ¹ 959,

âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ïðèçìó äåÿòåëüíîñòè êîí-

êðåòíîãî îðãàíà. Èñõîäÿ èç âåäîìñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè, ýòî

ðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäèò ôðàãìåíòàðíî è íåïîñëåäîâàòåëüíî,

â òîì ÷èñëå áåç óâÿçêè ñ îáùåé ïîëèòèêîé â ñôåðå òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè äðóãèõ îðãàíîâ íàä-

çîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Èç âûøåèçëîæåííîãî âûòåêàåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè äî-

ïîëíèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî íàäçîðó è

êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íîðìàìè

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùåå:

1) êîíêðåòèçèðîâàòü è äåòàëèçèðîâàòü îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
î òðóäå;
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2) äåòàëèçèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç åãî ñîäåðæàíèÿ (ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà);

3) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íàäçîðó è êîíò-
ðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå çàêðåïèòü â
Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âçÿâ çà îñíîâó ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìû èç ïîëîæåíèé î êîíêðåòíûõ îðãàíàõ
íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï.
Áåëàðóñü, 16 îêò. 2009 ã., ¹ 510 : â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñï.
Áåëàðóñü îò 03.06.2016 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ
«ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –
Ìèíñê, 2017.

2. Êó÷èíñêèé, Â. À. Îñíîâû ó÷åíèÿ î ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ : ëåê-
öèÿ / Â. À. Êó÷èíñêèé ; Ì-âî âíóòðåí. äåë Ðåñï. Áåëàðóñü, Àêàä.
ÌÂÄ. – Ìèíñê : Àêàä. ÌÂÄ Ðåñï. Áåëàðóñü, 2008. – 27 ñ.

3. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :
26 èþëÿ 1999 ã., ¹ 296-Ç : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 8 èþíÿ
1999 ã. : îäîáðåí Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã. : â ðåä. Çàêîíà
Ðåñï. Áåëàðóñü îò 24.10.2016 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –
Ìèíñê, 2017.

Œ“÷Œ¬—†»… Œ“œ”—†: «Õ¿◊≈Õ»≈ » œ≈–—œ≈†“»¬¤
œ–¿¬Œ¬Œ√Œ –≈√”À»–Œ¬¿Õ»fl

Å. Â. Ìîòèíà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññà è òðóäîâîãî ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò

Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2017–2020 ãã. ïðåäó-

ñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåðû, íàïðàâëåí-

íûå íà ïîîùðåíèå îòâåòñòâåííîãî îòöîâñòâà, ïðîäâèæåíèå â

êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé íîðìû ìîäåëè ýãàëèòàðíîé ñåìüè ñ äåòü-

ìè, óêðåïëåíèå âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïîâûøåíèå ïðå-

ñòèæà è öåííîñòè ñåìüè è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñòàáèëèçàöèþ
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èíñòèòóòà áðàêà [2]. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ìîæåò ñòàòü çàêîíîäà-

òåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî îòïóñêà äëÿ îòöîâ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà. Ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè æåëàíèè ðàáîòíèêà íàíèìàòåëü áóäåò îáÿ-

çàí ïðåäîñòàâèòü îòöîâñêèé îòïóñê ñðîêîì äî 14 äíåé â ïåðâûå

ïîëãîäà ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíî-

âàíèè ñò. 190 Òðóäîâîãî êîäåêñà Áåëàðóñè (äàëåå – ÒÊ) ðàáîò-

íèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé ê íàíèìàòåëþ î ïðåäîñòàâëå-

íèè íåîïëà÷èâàåìîãî ñîöèàëüíîãî îòïóñêà ïî ñåìåéíî-áûòîâûì

îáñòîÿòåëüñòâàì äî 30 äíåé. Îäíàêî ïîñëåäíèé íå îáÿçàí óäîâ-

ëåòâîðÿòü òàêóþ ïðîñüáó. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî îòïóñê ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñåìüè ðàáîòàþùèì îòöó èëè äðóãî-

ìó ðîäñòâåííèêó, ÷ëåíó ñåìüè ðåáåíêà â ñëó÷àå âûõîäà ìàòåðè

ðåáåíêà íà ðàáîòó (ñëóæáó, ó÷åáó), à òàêæå, åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ

èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, íîòàðèóñîì, àäâîêàòîì,

òâîð÷åñêèì ðàáîòíèêîì, ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåìåñëåííóþ

äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå àãðîýêîòóðèçìà (ñò. 185 ÒÊ).

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå äàííûé îòïóñê åæåãîäíî

îôîðìëÿþò îêîëî îäíîãî ïðîöåíòà ìóæ÷èí îò îáùåãî ÷èñëà

ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òàêîì îòïóñêå [2]. Â ðåàëüíûõ öèôðàõ

ýòîò ïîêàçàòåëü â 2016 ã. ñîñòàâèë 3097 ìóæ÷èí.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàêðåïëåíèå ïðàâà íà îòöîâñêèé îòïóñê áó-

äåò àêòîì òàê íàçûâàåìîãî îïåðåæàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïðèçâàííîãî óñêîðèòü ôîðìèðîâàíèå ïîîùðÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé ñôåðå. Äàííàÿ çàêîíîäà-

òåëüíàÿ èíèöèàòèâà â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò áîðîòüñÿ ñ óñòîé-

÷èâûìè ãåíäåðíûìè ñòåðåîòèïàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì âîñïèòà-

íèå äåòåé è äîìàøíèå îáÿçàííîñòè – èñêëþ÷èòåëüíî æåíñêîå

çàíÿòèå, â òî âðåìÿ êàê êàðüåðà – ïðåèìóùåñòâåííî ìóæñêîå.

Â ñëó÷àå íåóäà÷íî ñêëàäûâàþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ïðè îòñóòñòâèè ãàðàíòèé ïîæèçíåííîé çàíÿòîñòè äàííàÿ

ñîöèàëüíàÿ óñòàíîâêà ìîæåò ïðèâåñòè ê äåïðåññèè è äðóãèì

íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì. Ïîýòîìó ðàçðóøåíèå òàêèõ ñòåðåîòè-

ïîâ ïîçâîëèò è ìóæ÷èíàì, è æåíùèíàì â áîëüøåé ñòåïåíè

ðåàëèçîâàòü ñåáÿ, óñïåøíî ñî÷åòàòü ðàáîòó è ñåìüþ [3]. Òàêæå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ó ìóæ÷èí âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-

íèÿ îòïóñêà ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà â ïåðñïåêòèâå ñìîæåò

ïîâëèÿòü íà ñíèæåíèå óðîâíÿ äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ïðè



121

ïðèåìå íà ðàáîòó1, ïîñêîëüêó íàíèìàòåëü áóäåò îñâåäîìëåí î

âîçìîæíîñòè ìóæ÷èí óéòè â ñîöèàëüíûé îòïóñê òàêîãî ðîäà.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ñîöèàëüíûìè ýôôåêòàìè ðàññìàòðè-

âàåìîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáðàòèì âíèìàíèå è íà

óëó÷øåíèå îáùåãî ýìîöèîíàëüíîãî êëèìàòà â ñåìüå. Èòîãè ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé äîêàçûâàþò, ÷òî äåòè, êîòî-

ðûå ïðîâîäÿò áîëüøå âðåìåíè ñ îáîèìè ðîäèòåëÿìè, ó÷àòñÿ

ëó÷øå, îíè óñïåøíåå, ñòàáèëüíåå è ýìîöèîíàëüíî áîëåå çäîðî-

âû. Ïðàâî íà òàêîé îòïóñê çàêðåïëåíî â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷å-

ñòâå ãîñóäàðñòâ, à ïðîäîëæèòåëüíîñòü âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî

äíÿ (Èòàëèÿ, Ìàëüòà) äî 13 íåäåëü (Ñëîâåíèÿ) [1].

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó ãîñóäàðñòâó îáñóæäàåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü çàêðåïëåíèÿ íåîïëà÷èâàåìîãî îòöîâñêîãî îòïóñêà. Ïîëà-

ãàåì, ÷òî â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò âîç-

ìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå îïëàòû äàííîãî ñîöèàëüíîãî îòïóñêà.

Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîãî êîëè÷åñòâà ìóæ÷èí, ðåàëèçóþùèõ

ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò,

ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìóæ÷èíà çàðàáàòûâàåò áîëüøå

æåíùèí â 75 % ñëó÷àåâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñåìüå íåâûãîäíî, ÷òî-

áû îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì áðàë ðîäèòåëü, êîòîðûé çàðà-

áàòûâàåò áîëüøå. Ïîýòîìó åñëè îòöîâñêèé îòïóñê áóäåò íåî-

ïëà÷èâàåìûì, òî ðîäèòåëè âûíóæäåíû áóäóò âûáèðàòü ìåæäó

ïîìîùüþ ìàòåðè è óñòàíîâëåíèåì ýìîöèîíàëüíîé ñâÿçè ñ ðå-

áåíêîì è ìèíèìàëüíûìè ôèíàíñîâûìè âûãîäàìè. Îáðàòèì

âíèìàíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ìàòü ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çà-

íÿòîñòè, à íåðàáîòàþùèé îòåö îñóùåñòâëÿåò óõîä çà ðåáåíêîì

â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, âûïëàòà ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîë-

íîì ðàçìåðå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ îò-

ïëàòà îòöîâñêîãî îòïóñêà ñîñòàâëÿåò îò 80 äî 100 % çàðàáîòêà

[1]. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ (Èòàëèÿ, Íîðâåãèÿ)

òàêîé îòïóñê íå îïëà÷èâàåòñÿ. Åñòü è ïðîìåæóòî÷íûé âàðè-

àíò, êîãäà îïëàòà ÷àñòè÷íî ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ïðîôñîþçîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîðàáîòàòü è êîìáèíèðîâàííûé

âàðèàíò îïëàòû äàííîãî îòïóñêà, íå ïåðåêëàäûâàÿ áðåìÿ îïëà-

òû èñêëþ÷èòåëüíî íà íàíèìàòåëÿ.

1 Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì äëÿ æåíùèí ñåìüÿ ìîæåò ñòàòü

ïîìåõîé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà íà ðàáîòó â 43,4 % ñëó÷àåâ, äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî

ñëóæáå – â 28,7, â ó÷åáå – â 27,7 %.
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Á. À. Îñïàíîâà, ñòàæåð Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè «Èí-
ñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê»

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. äåéñòâóåò íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 414-V [1] (äàëåå –

ÒÊ ÐÊ).

Îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ ðàçäåëîâ íîâîãî ÒÊ ÐÔ ïîñâÿùåí

òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, ñóáúåêòû êîòîðûõ – ðàáîòíèê è ðàáî-

òîäàòåëü. Ìåæäó íèìè çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð, ïî êîòî-

ðîìó ðàáîòíèê âûïîëíÿåò ðàáîòó (òðóäîâóþ ôóíêöèþ) ïî ñîîò-

âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè çà âîçíàãðàæäåíèå è ñîáëþäàåò

òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê, à ðàáîòîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò ðàáîòíèêó

óñëîâèÿ òðóäà, ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå âûïëà÷èâàåò

åìó çàðàáîòíóþ ïëàòó, îñóùåñòâëÿåò èíûå âûïëàòû, ïðåäó-

ñìîòðåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

òðóäîâûì, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèåì ñòîðîí

(ñò. 24 ÒÊ ÐÊ).

Ñîãëàñíî ñò. 28 ÒÊ ÐÊ òðóäîâîé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü

ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü

äîëæíû áûòü óêàçàíû ðåêâèçèòû ñòîðîí.
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Òàê, îòíîñèòåëüíî ðàáîòîäàòåëÿ íàäî óêàçàòü: ôàìèëèþ,

èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷-

íîñòü) ðàáîòîäàòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, àäðåñ åãî ïîñòîÿííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà, íàèìåíîâàíèå, íîìåð è äàòó âûäà÷è äîêó-

ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü; èíäèâèäóàëüíûé èäåíòèôè-

êàöèîííûé íîìåð (áèçíåñ-èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð); íàèìå-

íîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ-þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî ìåñòîíàõîæäå-

íèå, íîìåð è äàòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðàáîòîäàòåëÿ-

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, (áèçíåñ-èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòíèêó íåîáõîäèìî óêàçàòü: ôàìèëèþ,

èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷-

íîñòü) ðàáîòíèêà, íàèìåíîâàíèå, íîìåð, äàòó âûäà÷è äîêóìåí-

òà, óäîñòîâåðÿþùåãî åãî ëè÷íîñòü; èíäèâèäóàëüíûé èäåíòè-

ôèêàöèîííûé íîìåð, èíäèâèäóàëüíûé èäåíòèôèêàöèîííûé

íîìåð.

Äàëåå ñëåäóåò óêàçàòü ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ñîäåð-

æàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà: à) ðàáîòó ïî îïðåäåëåííîé ñïåöè-

àëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè èëè äîëæíîñòè (òðóäîâóþ ôóíêöèþ);

á) ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû; â) ñðîê òðóäîâîãî äîãîâîðà; ã) äàòó

íà÷àëà ðàáîòû; ä) ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà;

å) ðàçìåð è èíûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà; æ) õàðàêòåðèñòèêó

óñëîâèé òðóäà, ãàðàíòèè è ëüãîòû, åñëè ðàáîòà îòíîñèòñÿ ê òÿ-

æåëûì è (èëè) âûïîëíÿåòñÿ âî âðåäíûõ (îñîáî âðåäíûõ) è (èëè)

îïàñíûõ óñëîâèÿõ; ç) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà; è) ïðàâà

è îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ; ê) ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ è ïðåêðà-

ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà; ë) îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîãî äîãîâîðà íàäî óêàçàòü

äàòó çàêëþ÷åíèÿ è ïîðÿäêîâûé íîìåð.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâîé äîãîâîð ïî ÒÊ ÐÊ äîëæåí ñîäåð-

æàòü 13 îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé. Âìåñòå ñ òåì ïåðå÷åíü òàêèõ

óñëîâèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì: ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí â

òðóäîâîé äîãîâîð ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ è èíûå óñëîâèÿ, íå ïðîòè-

âîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ÒÊ ÐÊ 2007 ã. [2]

â ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ óñ-

ëîâèé íå âêëþ÷åíû: ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû,

ïîðÿäîê èõ âûïëàòû; óñëîâèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ. Ïîëàãàåì, ÷òî

ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåäîñòàòêîâ â ñîäåðæàíèè òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà ïî ÒÊ ÐÊ 2016 ã.
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Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, êðîìå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, ìîãóò âîçíèêàòü òàêæå è ïî äðóãèì

îñíîâàíèÿì. Ñîãëàñíî ñò. 21 ÒÊ ÐÊ âñåãî èõ ïÿòü: 1) èçáðàíèå

íà äîëæíîñòü; 2) èçáðàíèå ïî êîíêóðñó íà çàìåùåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé äîëæíîñòè; 3) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ëèáî óòâåðæ-

äåíèå â äîëæíîñòè; 4) íàïðàâëåíèå íà ðàáîòó óïîëíîìî÷åííûì

îðãàíîì â ñ÷åò óñòàíîâëåííîé êâîòû; 5) âûíåñåíèå ñóäåáíîãî

ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí: 1) íà íåîïðåäå-

ëåííûé ñðîê; 2) íà îïðåäåëåííûé ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà

(ñò. 30 ÒÊ ÐÊ). Íî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå åñòü èñêëþ÷åíèå – òðó-

äîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà ñðîê ìåíåå îäíîãî ãîäà:

íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû; íà âðåìÿ çàìåùå-

íèÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà; íà âðåìÿ âûïîëíå-

íèÿ ñåçîííîé ðàáîòû.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðà-

áîòíèêîì, ðàíåå çàêëþ÷èâøèì äîãîâîð íà îïðåäåëåííûé ñðîê

íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîäëåíèè ñðîêà òðóäî-

âîãî äîãîâîðà, îí ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé

ñðîê. Åñëè ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà

íè îäíà èç ñòîðîí â òå÷åíèå ñóòîê íå ïîòðåáîâàëà ïðåêðàùåíèÿ

òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî îí ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðå-

äåëåííûé ñðîê. Åñëè â òðóäîâîì äîãîâîðå íå îãîâîðåí ñðîê åãî

äåéñòâèÿ, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé

ñðîê.

Çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà äîïóñêàåòñÿ ñ ãðàæäàíà-

ìè, äîñòèãøèìè øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà (ñò. 31 ÒÊ ÐÊ).

Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì òðóäîâîé äîãîâîð äîë-

æåí ïîäïèñûâàòüñÿ îäíèì èç åãî ðîäèòåëåé, îïåêóíîì, ïîïå÷è-

òåëåì èëè óñûíîâèòåëåì.

ÒÊ ÐÊ óñòàíîâèë êàê ðÿä îãðàíè÷åíèé ïðè çàêëþ÷åíèè

òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò. 26), òàê è ïðåäîñòàâèë íåêîòîðûì êàòå-

ãîðèÿì ðàáîòíèêîâ ðÿä ãàðàíòèé ïðè åãî ðàñòîðæåíèè (ñò. 54).

Â ÷àñòíîñòè, íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà

ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ: à) â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñ-

ïîñîáíîñòè è ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå; á) ñ áåðåìåííû-

ìè æåíùèíàìè, ïðåäîñòàâèâøèìè ðàáîòîäàòåëþ ñïðàâêó î áå-

ðåìåííîñòè, æåíùèíàìè, èìåþùèõ äåòåé äî òðåõ ëåò, ïðåäîñ-

òàâèâøèìè ðàáîòîäàòåëþ ñïðàâêó ìàòåðÿìè, âîñïèòûâàþùè-

ìè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, âîñ-
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ïèòûâàþùèìè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò (ðåáåí-

êà-èíâàëèäà äî âîñåìíàäöàòè ëåò), èíûìè ëèöàìè, âîñïèòûâà-

þùèìè óêàçàííóþ êàòåãîðèè äåòåé áåç ìàòåðè.

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íåîáõîäèì ïåðå÷åíü

äîêóìåíòîâ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 32 ÒÊ ÐÊ.

Ïåðå÷åíü ýòèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Òðå-

áîâàòü êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ýòî-

ãî ïåðå÷íÿ (õàðàêòåðèñòèêè è ò. ï.) çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí çàïðåùåíî.

Ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðû ïðè çàêëþ÷åíèè

òðóäîâîãî äîãîâîðà: òðóäîâîé äîãîâîð îáÿçàòåëüíî çàêëþ÷àåòñÿ

â ïèñüìåííîé ôîðìå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (îäèí õðàíèòñÿ ó ðà-

áîòíèêà, âòîðîé – ó ðàáîòîäàòåëÿ). Äîïóñê ê ðàáîòå ëèöà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò. 33

ÒÊ ÐÊ).

ÒÊ ÐÊ ãàðàíòèðóåò â ñò. 25 ðàâåíñòâî ïðàâ è âîçìîæíîñòåé

ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Áåðåìåííîñòü, íàëè÷èå

äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, íåñîâåðøåííîëåòèå, èíâàëèäíîñòü

íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è âîçìîæ-

íîñòåé ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëü íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíàìè Êàçàõñòàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå è ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ òðó-

äîâîãî äîãîâîðà ïî ÒÊ ÐÊ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèùàåò ðàáîò-

íèêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò óùåìèòü åãî

èíòåðåñû. Ïîýòîìó ïðîáëåìà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíè-

êîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ëþáîé ñòðà-

íå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Äî òåõ ïîð, ïîêà ðàáîòîäàòåëü è ðà-

áîòíèê âñòóïàþò â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ äîìèíèðó-

þùåé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëü, áóäåò ñóùåñòâîâàòü îïàñ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî íåðàâåíñòâà â óùåðá ïðàâàì è ñâî-

áîäàì  ðàáîòíèêà.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
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Î. Ò. Ïàíàñþê, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðà-
âà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêóëüòåòà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1. Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà òðóäîâîãî ïðàâà, ÷òî äîêàçûâà-

åò åãî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïîáóæäàåò òåîðåòè÷åñêèé èíòå-

ðåñ ê íåìó.

Ïðèâû÷íîå èñïîëüçîâàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è òåêñòàõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëîâîñî÷åòàíèé, ñîçäàííûõ ñ ïîìîùüþ äàí-

íîãî òåðìèíà («ôàáðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî», «ðàáî÷åå çàêî-

íîäàòåëüñòâî», «àíòèðàáî÷åå çàêîíîäàòåëüñòâî», «òðóäîâîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî», «çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå», «çàêîíîäàòåëü-

ñòâî î çàíÿòîñòè», «ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» è äð.), â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå î÷åð÷èâàëè è ïðîäîëæàåò î÷åð÷èâàòü ñôåðó

òðóäîâîãî ïðàâà.

Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» îëèöåòâîðÿåò îïðåäåëåííîñòü,

ñèñòåìíîñòü, ñòàáèëüíîñòü òðóäîâîãî ïðàâà, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåæ-

äå âñåãî åãî ïðàêòè÷åñêè âîñïðèíèìàåìîé ÷àñòè.

Ñòðóêòóðíàÿ óñòîé÷èâîñòü, ïðèñóùàÿ òðóäîâîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó, è ïîñëåäñòâèÿ åå âëèÿíèÿ íåîäíîêðàòíî äîêàçûâà-

ëàñü êîäèôèêàöèîííûìè è èíêîðïîðàöèîííûìè ïðîöåññàìè.

Ñèñòåìà òðóäîâîãî ïðàâà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, êîòî-

ðóþ îòðàæàþò ïðîãðàììû ó÷åáíûõ êóðñîâ, âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò

ñèñòåìå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷àùå âñåãî ïðåäîïðåäå-

ëåíà ñòðóêòóðîé áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà.

Áåçóñëîâíî, îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñïåöèàëüíûõ íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà ÿâ-

ëÿåòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà [1].

Ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñêèå äèñöèïëèíû, íåïîñðåäñòâåííûì

ïðåäìåòîì êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâî. Íàïðèìåð, ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Çàêîíîòâîð÷åñêèé

ïðîöåññ» è ïîäîáíûå, êîòîðûå ñóùåñòâåííî äîïîëíÿþò êóðñ
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òðóäîâîãî ïðàâà â ÷àñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

2. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã ïðîáëåì âîêðóã

ïîíÿòèÿ «òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî». Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îáóñëîâëåíû ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííû-

ìè ñ áîëåå îáùèì òåðìèíîì «çàêîíîäàòåëüñòâî».

Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» â ïëîñêîñòè ïðàâîïîíèìàíèÿ,

à òàêæå ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïëîñêî-

ñòè âûçûâàåò êðèòèêó.

Òàê, â ñâîå âðåìÿ Ð. Ç. Ëèâøèö âûñêàçàë ìíåíèå î òîì,

÷òî â îïðåäåëåííîì ñìûñëå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «çàêîíîäà-

òåëüñòâî» ïðèíèæàåò ðîëü çàêîíà, îáúåäèíÿÿ â åäèíîå öåëîå

çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû è òåì ñàìûì ðàçìûâàÿ çàêîí, ïîä-

ìåíÿÿ åãî óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ

èìïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [2].

Òàêîìó âûâîäó âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ïîçèöèè ñîâðåìåí-

íûõ óêðàèíñêèõ ïðàâîâåäîâ, óêàçàâøèõ, â ÷àñòíîñòè, íà íå

ëó÷øåå âëèÿíèå ìíîæåñòâåííîñòè îïðåäåëåíèé òåðìèíà «çàêî-

íîäàòåëüñòâî» íà çàêîíîäàòåëÿ [3, ñ. 129].

Â êàêîé-òî ìîìåíò ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðàèíû ïðîá-

ëåìà ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâà» ïðîÿâèëàñü â òîì,

÷òî ê òîëêîâàíèþ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» â êîíòåêñòå îï-

ðåäåëåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ âûíóæäåí

áûë îáðàòèòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû. Ïðè ýòîì â

ðåøåíèè ýòîãî îðãàíà îòðàçèëàñü ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùàÿ «óçêîìó» ïîíèìàíèþ ýòîãî òåðìèíà [4], îáî-

çíà÷åííîìó åùå, íàïðèìåð, Ê. À. Íåâîëèíûì êàê ñîâîêóïíîñ-

òè çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå [5, ñ. 32].

3. Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ðîëü òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» â ðàç-

âèòèè òðóäîâîãî ïðàâà ñóùåñòâåííà, ñëîæíà, ìíîãîîáðàçíà.

Ñðåäè ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóùåñòâóåò íàèáîëåå ïðèíöè-

ïèàëüíûé ìîìåíò, îòðàæàþùèé ðîëü òåðìèíà «çàêîíîäàòåëü-

ñòâî» («òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî») â îòíîøåíèè ñóùåñòâîâà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà. Ýòî ñîîòíîøåíèå òðóäîâîãî

ïðàâà è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îòâåò íà

âîïðîñ î òîì, êàê «âûñòðàèâàþòñÿ» âçàèìíûå âëèÿíèÿ òåîðèè

òðóäîâîãî ïðàâà è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àâòîðîì îäíîé èç ðåöåíçèé íà ó÷åáíèê ïðîôåññîðà

Å. Â. Âàñüêîâñêîãî ñîîòíîøåíèå (â îðèãèíàëå – ïîâèíîâåíèå)
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«òåîðåòè÷åñêîé ñèñòåìû» è «áóêâû êîäåêñà» îïðåäåëåíî â êà-

÷åñòâå êðèòåðèÿ ðàçäåëåíèÿ òèïîâ þðèñïðóäåíöèè (â îðèãèíà-

ëå – ôðàíöóçñêèé è ãåðìàíñêèé òèïû) [6, ñ. 37].

Ïîïóëÿðíîñòü òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» íå äîëæíà ïðè-

âîäèòü ê «ñèíîíèìèçàöèè» ïîíÿòèé «ïðàâî» è «çàêîí», ÷òî

äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè îçíà÷àåò èõ ñëåäîâàíèå «ôðàíöóçñ-

êîìó» òèïó þðèñïðóäåíöèè ïðè íîðìàòèâèñòñêîì ïðàâîïîíè-

ìàíèè.
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† ¬Œœ–Œ—” Œ —Œ¬≈–ÿ≈Õ—“¬Œ¬¿Õ»» œ–¿¬Œ¬Œ√Œ
–≈√”À»–Œ¬¿Õ»fl ƒ≈fl“≈À‹ÕŒ—“» †ŒÃ»——»»

œŒ “–”ƒŒ¬¤Ã —œŒ–¿Ã

Í. Ñ. Ïèëèïåíêî, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñ-
òîðèè ïðàâà Ãðîäíåíñêîãî ôèëèàëà «ÁÈÏ-
Èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò

Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíà þðèñäèêöèîííàÿ

ôîðìà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì

þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü (ï. 9 ñò. 11) (äàëåå – ÒÊ), ïîìèìî ñóäåáíîé çàùèòû, ãà-

ðàíòèðóåò ðàáîòíèêàì ïðàâî íà èíóþ çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íîðìà ñòàòüè íå óêàçûâàåò ïðÿìî, êàêóþ

êîíêðåòíî çàùèòó ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä èíîé, ïîëàãàåì, ÷òî

ïîä èíîé çàùèòîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ çàùèòà ïîñðåäñòâîì îáðà-

ùåíèÿ â êîìèññèþ ïî òðóäîâûì ñïîðàì (äàëåå – ÊÒÑ) [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ â ÊÒÑ ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè óñòóïàåò ñó-

äåáíîìó ïîðÿäêó èõ ðàññìîòðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä,

ÊÒÑ îáëàäàåò ðÿäîì íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ: 1) âîçíèêàþ-

ùèå òðóäîâûå ñïîðû ïî ñâîåé ñëîæíîñòè è îáùåñòâåííîé çíà-

÷èìîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ íå íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíû, ÷òîáû áûòü

ðàññìîòðåííûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; 2) äëÿ ìíîãèõ ðàáîòíè-

êîâ ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå îñóùå-

ñòâëÿòü ðàçáèðàòåëüñòâî âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé íà óðîâíå îðãà-

íèçàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèö, ñ êîòîðûìè îíè â òîé èëè èíîé

ìåðå çíàêîìû [2, ñ. 158].

Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ

ãëàâû 17 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàòðàãèâàþùèå ïðåèìóùå-

ñòâåííî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ â ÊÒÑ, íå îáåñ-

ïå÷èâàþò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

äàííîãî îðãàíà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñêàçûâàåìûìè â þðè-

äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè óïðàçä-

íåíèÿ ÊÒÑ ëèáî ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê

îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïîçâîëÿë áû áîëåå äåé-

ñòâåííî ðàçðåøàòü òðóäîâûå ñïîðû [3, ñ. 51].
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Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè àíà-

ëèç ýôôåêòèâíîñòè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ â ÊÒÑ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâ-

ëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå â óêà-

çàííîé ñôåðå, îïòèìèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ÊÒÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì äîïîëíèòü

ñò. 1 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåíèåì òåðìèíà «êîìèñ-

ñèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Êîìèññèÿ

ïî òðóäîâûì ñïîðàì – þðèñäèêöèîííûé îðãàí, óïîëíîìî÷åí-

íûé ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñïîðû, âîçíèêà-

þùèå ìåæäó ðàáîòíèêîì è íàíèìàòåëåì, ôîðìèðóþùèéñÿ íà

ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ èç ïðåäñòàâèòåëåé íàíèìàòåëÿ è ðàáîòíè-

êîâ».

Ââåäåíèå â íàóêó òðóäîâîãî ïðàâà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

«êîìèññèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîð-

ìèðîâàíèþ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ äàííîãî

ïîíÿòèÿ.

Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÊÒÑ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-

íûì ïðàâîïðèìåíÿþùèì îðãàíîì ñî ñìåøàííûì ñîñòàâîì, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàþùèì èí-

äèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàáîòíè-

êîì è íàíèìàòåëåì, çà èñêëþ÷åíèåì ñïîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ

íåïîñðåäñòâåííî ñóäàìè (ñò. 241), è ñïîðîâ íåêîòîðûõ êàòåãî-

ðèé ðàáîòíèêîâ (ñò. 320, 321). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî

äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ

ñïîðîâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñïîðû î äîñðî÷íîì îñâîáîæäå-

íèè îò âûáîðíîé îïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ îáùå-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (÷. 2 ñò. 234 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñò. 235 ÒÊ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü ðåãëàìåíòèðîâàíî îáðàçîâàíèå ÊÒÑ èç ðàâ-

íîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçà è íàíèìàòåëÿ, íî íå óêà-

çàíî, ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêîâ (ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðà-

áîòíèêîâ) è (èëè) íàíèìàòåëÿ îáðàçóåòñÿ êîìèññèÿ. Ïðè ýòîì

äàííîé ñòàòüåé òàêæå íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, â êàêèå ñðîêè äàí-

íûé îðãàí ñîçäàåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-

ðàçíûì óêàçàòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ (ïðîô-

ñîþç) íàïðàâëÿåò íàíèìàòåëþ ïèñüìåííîå ïðåäëîæåíèå î ñî-

çäàíèè ÊÒÑ, à íàíèìàòåëü îáÿçàí â òðåõäíåâíûé ñðîê íàïðà-

âèòü â äàííóþ êîìèññèþ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
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Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ â ÊÒÑ

ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì-

íûõ è íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàò-

ðóäíÿþùèõ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

äàííîãî îðãàíà ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå

âûÿâèòü îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè íåïîñðåäñòâåííî â ðàáîòå

ÊÒÑ.

Çàêðåïëåííûé â ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïàðèòåòíûé ïðèí-

öèï ôîðìèðîâàíèÿ ÊÒÑ íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, ÷òî âûðà-

æàåòñÿ íà ïðàêòèêå â âîçìîæíîñòè ñî ñòîðîíû íàíèìàòåëÿ ïî-

ìåøàòü ïðîâåäåíèþ çàñåäàíèÿ ÊÒÑ, òàê êàê ïðè îòñóòñòâèè

ïðåäñòàâèòåëåé íàíèìàòåëÿ ñïîð íå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è óìûøëåí-

íûõ äåéñòâèé ïî âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ÊÒÑ öåëå-

ñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ ÊÒÑ çà íåÿâ-

êó íà åå çàñåäàíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Îáîñíîâàííîñòü

äàííîãî âûâîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé â ïðàêòèêå ðàáîòû ÊÒÑ ÿâëÿåò-

ñÿ íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàâíîì ÷èñëå ïðåä-

ñòàâèòåëåé ïðîôñîþçà è íàíèìàòåëÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîò-

ðåíèè òðóäîâîãî ñïîðà.

Ïðåäñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ è ïðîôñîþçà, âõîäÿùèå â ñî-

ñòàâ ÊÒÑ, äîëæíû áûòü êîìïåòåíòíû â âîïðîñàõ òðóäà è çàðà-

áîòíîé ïëàòû è ñïîñîáíû îáúåêòèâíî îöåíèâàòü âñå îáñòîÿòåëü-

ñòâà ñïîðà è äîêàçàòåëüñòâà ñòîðîí. Ïîýòîìó â ñîñòàâ ÊÒÑ íà-

íèìàòåëü âêëþ÷àåò, êàê ïðàâèëî, ðàáîòíèêîâ êàäðîâîé ñëóæ-

áû, þðèñêîíñóëüòîâ, ýêîíîìèñòîâ è äðóãèõ êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ [4, ñ. 86]. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå â ÒÊ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâåííûé ñî-

ñòàâ ÊÒÑ, íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ôîðìàëüíîìó ïîäõîäó ê ïðî-

öåäóðå åãî îïðåäåëåíèÿ. Ñòîðîíû, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàþò

äàííîãî óñëîâèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò íåâîçìîæíîñòü

ïîëíîãî, âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâî-

ãî ñïîðà â ÊÒÑ è óâåëè÷èâàåò ïðîöåíò òðóäîâûõ ñïîðîâ, ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ ñóäàìè â ðåçóëüòàòå îáæàëîâàíèÿ åå ðåøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçìå-

íèòü ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî

ñîñòàâà ÊÒÑ ïóòåì çàèìñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îïûòà çàêîíî-

äàòåëüíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà è âíåñåíèÿ â ÒÊ Ðåñïóá-
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ëèêè Áåëàðóñü íîðìû îá èçáðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ

íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ëèáî äåëåãèðîâàíèè äàííûõ

ëèö ïðîôñîþçîì ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì íà îáùåì ñî-

áðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ.

Òàê, â ñò. 235 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåîáõîäèìî óñòàíî-

âèòü ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ÊÒÑ ïóòåì èçìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé,

èçëîæèâ åå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Êîìèññèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì îáðàçóåòñÿ èç ðàâíîãî ÷èñ-

ëà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ è íàíèìàòåëÿ ñðîêîì íà îäèí

ãîä. Ïðåäñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ â êîìèññèþ ïî òðóäîâûì ñïî-

ðàì íàçíà÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, à ïðåäñòàâèòåëè

ðàáîòíèêîâ â êîìèññèþ ïî òðóäîâûì ñïîðàì èçáèðàþòñÿ îá-

ùèì ñîáðàíèåì (êîíôåðåíöèåé) ðàáîòíèêîâ èëè äåëåãèðóþòñÿ

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæ-

äåíèåì íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ». Ðåàëè-

çàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ èìååò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü,

ïîñêîëüêó òàêîé ïîðÿäîê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ

äîâåðèÿ ê ÊÒÑ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ.
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4. Ôèëàíîâè÷, È. Í. Çàùèòà ïðàâ ðàáîòíèêîâ: êîìèññèÿ ïî òðóäî-
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Ã. Á. Ðîìàíîâñêèé, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãî-
ëîâíîãî ïðàâà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð;

Î. Â. Ðîìàíîâñêàÿ, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé «Ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå äèñöèïëèíû» Ïåíçåí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-

ðîðèçìó – çàäà÷à ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, àê-

òóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà îáóñëàâëè-

âàåòñÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ è âñå áîëüøèì ðàñïðîñòðàíå-

íèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîâåðøàåìûõ êàê íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèè, òàê è â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïðè ýòîì ðîñò

÷èñëà ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëüíûì. Òàê, â

2012 ã. â Ðîññèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 637 ïðåñòóïëåíèé òåð-

ðîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî íà 2,4 % ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè

2011 ã. [1]. Îò÷àñòè äàííàÿ òåíäåíöèÿ áûëà ïðåëîìëåíà â 2014 ã.

Òàê, ãëàâà ÔÑÁ Ðîññèè À. Áîðòíèêîâ, âûñòóïàÿ â êîíöå îêòÿá-

ðÿ 2014 ã. íà çàñåäàíèè Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêî-

ãî êîìèòåòà, çàÿâèë, ÷òî çà íåïîëíûé 2014 ã. òåððîðèñòû ñî-

âåðøèëè 69 ïðåñòóïëåíèé, 45 èç êîòîðûõ – â Äàãåñòàíå.

Â ðåçóëüòàòå 41 ñèëîâèê ïîãèá, 125 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ [2].

Â 2015 ã. âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêî-

ãî õàðàêòåðà è ñîñòàâèëî 1531, ÷òî íà 35 % áîëüøå, ÷åì â

2014 ã. Â 2016 ã. òàêæå ïðîèçîøåë íåêîòîðûé ðîñò ïðåñòóïëå-

íèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè íîðìàòèâíîé áàçû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-

ðîðèçìó íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ îïðåäåëå-

íèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò

îãðàíè÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èìåííî ïîýòîìó áîðüáà ñ òåððîðèçìîì – ýòî òàêæå ïîèñê áà-

ëàíñà ìåæäó êîìïåòåíöèåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äî-

ïóñòèìûì ïðåäåëîì îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí. ×àñòü 3 ñò. 55

Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà

1 Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïîääåðæàííîãî ÐÃÍÔ íàó÷íîãî ïðîåêòà

¹ 17-03-00071.
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è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-

íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèÿ

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîïóñòè-

ìû, íî â òî æå âðåìÿ äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì êîíñòèòóöè-

îííûì óñòàíîâëåíèÿì:

– îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà;

– íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê îòìåíå èëè óìàëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà;

– äîëæíà ïðåñëåäîâàòüñÿ òîëüêî êîíñòèòóöèîííàÿ öåëü ââî-
äèìûõ îãðàíè÷åíèé.

Òåððîðèçì âñåãäà ÿâëÿëñÿ ýêñòðàîðäèíàðíûì ÿâëåíèåì.

Áîðüáà ñ íèì òàêæå òðåáóåò íåñòàíäàðòíûõ ïîäõîäîâ. Çàäåé-

ñòâóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ðåæèìû, èìåþùèå îòíîøåíèå

ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è òðó-

äîâûå ïðàâà ãðàæäàí.

Ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì èçëîæåíû â Ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíå îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåððîðèçìó».

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) â áîëüøåé ìåðå ðåà-

ãèðóåò íà ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà ïîñëå ñîâåðøåííîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ. Òàê, ñò. 65 ÒÊ ÐÔ â ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿ-

åìûõ ðàáîòîäàòåëþ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà-

êðåïëÿåò ñïðàâêó î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìîñòè è (èëè)

ôàêòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-

íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Åñòü îã-

ðàíè÷åíèå äàííîãî ïðàâèëà: ñïðàâêà ìîæåò áûòü çàòðåáîâàíà

òîëüêî ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñ-

òüþ, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ, èíûì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå èëè èìåâ-

øèå ñóäèìîñòü, ïîäâåðãàþùèåñÿ èëè ïîäâåðãàâøèåñÿ óãîëîâ-

íîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì èñòðåáîâàíèÿ ñïðàâêè îá îòñóò-

ñòâèè ñóäèìîñòè ÿâëÿåòñÿ çàìåùåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ äîëæíî-

ñòåé. Ñòàòüÿ 331 ÒÊ ÐÔ, îïðåäåëÿÿ ïðàâî íà çàíÿòèå ïåäàãîãè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàêðåïëÿåò, ÷òî ê òàêîâîé íå äîïóñêà-

þòñÿ ëèöà, èìåþùèå èëè èìåâøèå ñóäèìîñòü, ïîäâåðãàâøèåñÿ
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óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ïî ðåàáèëè-

òèðóþùèì îñíîâàíèÿì) çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäî-

ðîâüÿ, ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì

íåçàêîííîé ãîñïèòàëèçàöèè â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îêà-

çûâàþùóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâè-

ÿõ, è êëåâåòû), ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáî-

äû ëè÷íîñòè, ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îñíîâ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ìèðà è áåçîïàñíîñòè

÷åëîâå÷åñòâà, à òàêæå ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Àíà-

ëèçèðóÿ ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü, íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî íàëè-

÷èå ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåí-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé ïðåãðàäîé äëÿ çàíÿòèÿ ïåäàãîãè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííûé çàïðåò ìîæåò áûòü îáîéäåí òîëü-

êî ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñõîæèå ïðàâèëà óñòàíîâ-

ëåíû â ñò. 351.1 ÒÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê çàíÿòèþ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ,

ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ, â ñôåðå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû

è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 16), Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 13). Ïðèâåäåííûå ïðàâèëà ââî-

äÿò îáùåå îãðàíè÷åíèå çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ïðè íàëè÷èè

íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè.

Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ïðîÿâëÿåò ñâîþ íàèáîëüøóþ

ýôôåêòèâíîñòü, êîãäà â öåíòðå íàõîäèòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèé

àñïåêò. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ñëåäóåò ïðèâåñòè

çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè, ïðåòåðïåâøåå â ýòîé ÷àñòè çíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ â 2016 ã. Çà íåáîëüøîé âðåìåííîé ñðîê

áûëè ïðèíÿòû Çàêîí îò 22 ìàðòà 2016 ã. ¹ 2016-339 «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè è áîðüáå ñ íåâîñïèòàííîñòüþ, ïðîòèâ ïðåñòóïëåíèé

â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî òðàíñïîð-

òà» [3], à òàêæå Çàêîí îò 3 èþíÿ 2016 ã. ¹ 2016-731 «Îá óñè-

ëåíèè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì
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è èõ ôèíàíñèðîâàíèåì, à òàêæå î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè

è ãàðàíòèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» [4]. Óêàçàííûå çàêî-

íû äîïóñêàþò ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ êîíòðîëüíûõ ìåð ê

ãðàæäàíàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ

ïîäîçðåâàòü â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

èëè èäåîëîãèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå

òîëüêî îãðàíè÷åíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ, íî è îáÿçàòåëüíîñòü íàõîæ-

äåíèÿ äîìà â îïðåäåëåííûå ÷àñû, óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ

÷ëåíàìè ñåìüè, à òàêæå îáÿçàòåëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî ñ ïîñëå-

äóþùèì óâåäîìëåíèåì îðãàíîâ ïîëèöèè. Òàêèå ìåðû ââîäÿòñÿ

ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ôðàíöèè, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû

â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïîäîáíûå ìåðû íàöåëåíû íà âîññòàíîâëå-

íèå íîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò

óìåíüøåíèþ âëèÿíèÿ äåñòðóêòèâíîé èäåîëîãèè íà ïñèõèêó

÷åëîâåêà. Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî â ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûõ

ìåð – íåïðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî, êîòîðîå â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä êîíòðîëåì ïîëèöåéñêèõ îðãàíè-

çàöèé. Ïî-âèäèìîìó, è ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò âçÿòü

äàííûé îïûò íà âîîðóæåíèå è ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ìåðû

ïðîôèëàêòèêè ëèö, çàïîäîçðåííûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèñ-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùèå îáÿçàòåëüíîå òðóäîóñò-

ðîéñòâî.
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Ñ. À. Ñàóðèí, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» (ã. Ìîñê-
âà), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1. Ñîõðàíÿåòñÿ íåðàâåíñòâî ðàçìåðîâ ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ìóæ÷èí è æåíùèí ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ðàçìåùåííûìè íà ñàéòå Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [1], ïî ñîñòîÿíèþ

íà 26 îêòÿáðÿ 2016 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà æåíùèí â öå-

ëîì ïî îáñëåäîâàííûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñîñòàâèëà 72,58 % îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ìóæ÷èí

(38 605 ðóáëåé â ìåñÿö ó ìóæ÷èí, 28 021 ðóáëåé â ìåñÿö ó æåí-

ùèí). Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà â ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ-

÷èí è æåíùèí íà êîíåö 2016 ã. ñîñòàâèëà 27,42 %.

2. Ñîõðàíÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå îòðàñëåé ýêî-

íîìèêè íà áîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûå «ìóæñêèå» è áîëåå

íèçêîîïëà÷èâàåìûå «æåíñêèå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçìå-

ùåííûìè íà ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-

òèñòèêè [2], ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2015 ã. ñòàòèñòè÷åñêè â

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âûäåëÿþòñÿ ñôåðû, â êîòîðûõ çàíÿòû

ïðåèìóùåñòâåííî æåíùèíû (îáðàçîâàíèå – 84,87 % æåíùèí;

çäðàâîîõðàíåíèå è áèîëîãè÷åñêèå íàóêè – 80,25 % æåíùèí), à

òàêæå ñôåðû, ãäå çàíÿòû ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ÷èíû (òðàíñ-

ïîðò è ñâÿçü – 74,66 % ìóæ÷èí; ãîðíûå, ãîðíî-êàïèòàëüíûå,

ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå è ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû – 91 %

ìóæ÷èí; îïåðàòîðû ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê è ïîäâèæíîãî

îáîðóäîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè – 93,94 % ìóæ÷èí).

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì î ñðåäíåé íà-

÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå [3] íà êîíåö 2015 ã. ñðåäíÿÿ çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà ïî óêàçàííûì ñôåðàì ñîñòàâëÿëà (â % îò ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ýêîíîìèêå):

• îáðàçîâàíèå – 79,13 %;

• çäðàâîîõðàíåíèå – 82,8 %;
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• òðàíñïîðò è ñâÿçü – 114,55 %;

• äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 187,17 %.

3. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà ìåæñåêòîðíûõ ðàçëè÷èé â îïëà-

òå òðóäà ðàáîòíèêîâ.

Ïðîáëåìà íàëè÷èÿ ðàçðûâà â îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ áþä-

æåòíîãî è íå áþäæåòíîãî ñåêòîðîâ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëü-

íîñòü â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñðåäíåìå-

ñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó áþäæåòíîãî ñåêòîðà, â 1992–

2006 ãã. êîëåáàëàñü â äèàïàçîíå 40–70 % îò ñðåäíåé çàðàáîò-

íîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè [4, ñ. 197; 5, ñ. 21]. Ïîñêîëüêó

îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíèêîâ, íà

êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿëîñü äåéñòâèå ÅÒÑ, ÿâëÿëñÿ ÌÐÎÒ, ãîñó-

äàðñòâî, íåîäíîêðàòíî åãî ïîâûøàÿ, ðàññ÷èòûâàëî íà ñîêðà-

ùåíèå ìåæñåêòîðíîãî ðàçðûâà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå, äàæå åñëè

òàêîå ñîêðàùåíèå áûëî, ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíè-

êîâ â ñðàâíåíèè ñ íå áþäæåòíûì ñåêòîðîì íå âûøåë çà âåðõ-

íþþ ãðàíèöó óêàçàííîãî äèàïàçîíà. Ïîñëå 2010 ã. «íåäîïëà-

òà» ðàáîòíèêàì áþäæåòíîãî ñåêòîðà îöåíèâàëàñü ýêîíîìèñòà-

ìè â 30 % [6, ñ. 35].

4. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà íåîäíîêðàòíî çàï-

ðàøèâàëà ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î ìåðàõ, íà-

ïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå îáúåêòèâíûõ ìå-

òîäîâ îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè òðóäà [7; 8].

5. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè òðóäà íå óðåãóëè-

ðîâàíû.

Öåííîñòü òðóäà – õàðàêòåðèñòèêà ðàáîòû, ïðåäîïðåäåëÿþ-

ùàÿ îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ çà åå âûïîëíåíèå

[9, ñ. 38].

Ñîñòàâíûì ÷àñòÿì çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ñîîòâåòñòâó-

þò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû öåííîñòè òðóäà:

• îáúåêòèâíûé ýëåìåíò öåííîñòè òðóäà (ñâÿçàí ñî ñëîæíîñ-
òüþ ðàáîòû è îáóñëîâëåííûìè åé òðåáîâàíèÿìè ê êâàëèôè-
êàöèè ðàáîòíèêà, à òàêæå ñ íîðìàìè (ñòàíäàðòàìè) òðóäà
ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ðàáîòû);

• äåòåðìèíèðîâàííûé ýëåìåíò öåííîñòè òðóäà (ñâÿçàí ñ óñëî-
âèÿìè âûïîëíåíèÿ ðàáîòû);
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• ñóáúåêòèâíûé ýëåìåíò öåííîñòè òðóäà (ñâÿçàí ñ èíäèâèäó-
àëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ).

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ýëåìåí-

òà öåííîñòè òðóäà, âîñòðåáîâàííîñòè ðàáîòíèêà è ñïîñîáîâ ìî-

òèâàöèè ðàáîòíèêîâ. Â ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñó-

äåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ

ïðèçíàíèÿ ïðàâà ðàáîòîäàòåëÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèå î âûïëàòå ñòèìóëèðóþùåé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëà-

òû, íàðóøàÿ òåì ñàìûì ïðèíöèï ðàâíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà

òðóä ðàâíîé öåííîñòè.

Ìåòîä îöåíêè òðóäà – ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, èñïîëüçóå-

ìûõ äëÿ ñðàâíåíèÿ âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè ðàáîò ñ öåëüþ

îïðåäåëåíèÿ îòëè÷èé îäíîé ðàáîòû îò äðóãîé ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû [9, ñ. 39]. Ýêñïåðòàìè Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà âûäåëÿþòñÿ äâà òèïà ìåòîäîâ:

• ãëîáàëüíûå (ðåéòèíãîâûå);

• àíàëèòè÷åñêèå.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäå-

ëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè è ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ

ìåòîäîâ îöåíêè òðóäà íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ [10, ñ. 28–30].
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œ–≈ƒ≈À¤ ”—ÃŒ“–≈Õ»fl —“Œ–ŒÕ ¬ †ŒÀÀ≈†“»¬ÕŒ-
ƒŒ√Œ¬Œ–ÕŒÃ –≈√”À»–Œ¬¿Õ»» —Œ÷»¿À‹ÕŒ-

“–”ƒŒ¬¤’ Œ“ÕŒÿ≈Õ»…

Â. À. Ñàôîíîâ, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðà-
âà è îõðàíû òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, äîöåíò

Îñíîâàíèåì äëÿ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî äîãîâîðà èñòî÷íèêîì ïðàâà ñëóæèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöè-

àëüíàÿ àâòîíîìèÿ õîçÿéñòâåííîé åäèíèöû â øèðîêîì ñìûñëå

ýòîãî ïîíÿòèÿ, âêëþ÷àþùåãî è îáúåäèíåíèå ýòèõ õîçÿéñòâ,

ñ äðóãîé – ïðèçíàíèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòà-

âèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè òðóäîì. Êàê îòìå÷àë
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Ë. Ñ.Òàëü: «Â ñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíûõ åäèíèö ê àâòîíîìíîìó

ñàìîîïðåäåëåíèþ, â ñìûñëå óñòàíîâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî îáÿçà-

òåëüíîãî ïîðÿäêà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âõîäÿùèìè â èõ

ñîñòàâ ëèöàìè, çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, äåéñòâèòåëüíîå

îñíîâàíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìàòèâíûõ ñîãëàøåíèé. Ìû

óñìàòðèâàåì â íîðìàòèâíûõ ñîãëàøåíèÿõ îäíó èç ôîðì âíåçà-

êîíîäàòåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà – íå ãîñóäàðñòâåííîãî è íà-

ðîäíîãî, à îáùåñòâåííîãî, – ñîâåðøàåìîãî îòäåëüíûìè ñîöè-

àëüíûìè êðóãàìè â ïðåäåëàõ ñâîéñòâåííîé èì ñïîñîáíîñòè ê

ñàìîîïðåäåëåíèþ (ñîöèàëüíîé àâòîíîìèè)» [1, ñ. 60]. Ñîöè-

àëüíàÿ àâòîíîìèÿ õîçÿéñòâåííîé åäèíèöû è îáùåñòâåííàÿ òðà-

äèöèÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ ó÷àñòâîâàòü

â óïðàâëåíèè òðóäîì ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èõ ñîâìåñòíîé ïðàâî-

îáðàçóþùåé ñïîñîáíîñòè, ò. å. ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü â êà÷å-

ñòâå ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, áûòü ñóáúåêòîì ïðà-

âîòâîð÷åñòâà [2, ñ. 362], êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâîì è ñàíê-

öèîíèðîâàíà ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ýòîì áûëî áû íåòî÷íûì ãîâî-

ðèòü, ÷òî ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñî-

ãëàøåíèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëþ è ïðåäñòàâèòåëÿ ðà-

áîòíèêîâ ãîñóäàðñòâîì [3, ñ. 46], ò. å. íîñèò äåëåãèðîâàííûé

õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëü îáëàäàåò íîðìîòâîð÷åñêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè â ñâîé õîçÿéñòâåííîé ñôåðå è âîëåí äîïóñòèòü ê

ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíè-

êîâ âíå çàâèñèìîñòè îò ëåãàëèçàöèè èõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ âûðàçèòåëåì îáùåñòâåí-

íûõ èíòåðåñîâ, âïðàâå óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå ïðåäåëû óñìîò-

ðåíèÿ ñòîðîí êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-

íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ ñòîðîí êîëëåêòèâ-

íîãî äîãîâîðà îãðàíè÷åíà ïðèíöèïîì íåäîïóñòèìîñòè óõóäøå-

íèÿ ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëàìè, óñòà-

íîâëåííûìè òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðà-

âà (ñò. 9 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 7, 362

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ

2013 ã. ñòàëî äîïóñêàòü âêëþ÷åíèå â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð,

ñîãëàøåíèå íîðì, ñíèæàþùèõ óðîâåíü ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ

ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûìè òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâàíèè îòðàñëåâîãî (ìåæîòðàñëåâîãî) ñî-
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ãëàøåíèÿ è êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà äëÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ

íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, äî-

ïóñêàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå ñîêðàùåííîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, à òàêæå ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè åæåäíåâíîé ðàáîòû (ñìåíû), çàìåíà äåíåæíîé

êîìïåíñàöèåé òîé ÷àñòè åæåãîäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷è-

âàåìîãî îòïóñêà, êîòîðàÿ ïðåâûøàåò åãî ìèíèìàëüíóþ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.

¹ 421-ÔÇ). Ñîãëàøåíèÿìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè ìîæåò

áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè è êîìïåí-

ñàöèè ëèöàì, ðàáîòàþùèì ó ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèé îïåðåæàþ-

ùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ

â äàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà ìîãóò

áûòü çàìåíåíû äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé â ïîðÿäêå, ðàçìåðàõ è

íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñîãëàøåíèÿìè è êîëëåê-

òèâíûìè äîãîâîðàìè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 

2014 ã. ¹ 519-ÔÇ).

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè äàí-

íûõ íîðì, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíè-

êîâ, íà ïðàêòèêå îíè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì íå òîëüêî äëÿ

óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì î òðóäå, íî è ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû èõ çäîðîâüÿ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ñîäåðæàíèÿ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ

íîðìû î êîìïåíñàöèÿõ, ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà êîòîðûå óñòàíîâ-

ëåíû çàêîíîì, à êîíêðåòíûå ðàçìåðû è óñëîâèÿ èõ ïîëó÷å-

íèÿ – îïðåäåëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì (íà-

ïðèìåð, êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è

ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ

ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ

ê íèì ìåñòíîñòÿõ).

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò âîïðîñû î âîçìîæíîñòè âîâñå îò-

êàçàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé è î êðèòåðèÿõ ðàçìå-

ðà êîìïåíñàöèè è óñëîâèé åå ïîëó÷åíèÿ, ò. å. ìîæíî ëè óñòà-

íîâèòü ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêèé ðàçìåð êîìïåíñàöèè (íåçíà÷èòåëü-

íûé ïðîöåíò îò ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ) ïðè óñëîâèè
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åå ïîëó÷åíèÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ðàáîòû ó ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ðàáîòîäàòåëÿ.

Îòâåò íà ýòè âîïðîñû áûë ôàêòè÷åñêè äàí Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 9 ôåâðà-

ëÿ 2012 ã. ¹ 2-Ï. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà, óñëîâèé è ïîðÿä-

êà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè

ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îá-

ðàòíî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü èõ ñîîòâåòñòâèå ïðåäíàçíà÷å-

íèþ äàííîé êîìïåíñàöèè êàê ãàðàíòèðóþùåé ðàáîòíèêó âîç-

ìîæíîñòü âûåõàòü çà ïðåäåëû ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé äëÿ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ. Â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå íå äîñòèãàëàñü áû öåëü åå ââåäåíèÿ â êà÷åñòâå

äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà îòäûõ è íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Ðåàëüíûå

æå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ äîëæíû ïðèíè-

ìàòüñÿ âî âíèìàíèå, íî íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîë-

íîãî îòêàçà îò êîìïåíñàöèè èëè åå íåîïðàâäàííîãî çàíèæåíèÿ.

Íàïðèìåð, áóäåò ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà êîìïåíñà-

öèè çàòðàòàìè íà ïðîåçä æåëåçíîäîðîæíûì, à íå àâèàöèîííûì

òðàíñïîðòîì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì òðàíñïîðòîì ôàê-

òè÷åñêè âîñïîëüçîâàëñÿ ðàáîòíèê.

Äàííûé âûâîä ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è ê ïîëîæåíèÿì êîëëåê-

òèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé îá èíûõ êîìïåíñàöèÿõ, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ðàáîòíèêàì.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òàëü, Ë. Ñ. Î÷åðêè ïðîìûøëåííîãî ðàáî÷åãî ïðàâà / Ë. Ñ. Òàëü. –

Èçä. 2-å, çíà÷. äîï. – Ì. : Ìîñê. íàó÷. èçä-âî, 1918. – 224 ñ.

2. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â òðåõ

òîìàõ / îòâ. ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. – Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2007. – Ò. 2 :

Ïðàâî. – 802 ñ.

3. Âîëê, Å. À. Íîðìàòèâíûå ñîãëàøåíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå : ìîíîãð. /

Å. À. Âîëê. – Ìèíñê : Àìàëôåÿ, 2013. – 164 ñ.



144

œ–ŒƒŒÀΔ»“≈À‹ÕŒ—“‹ “–”ƒŒ¬Œ√Œ Œ“œ”—†¿:
»—“Œ–»fl, —Œ¬–≈Ã≈ÕÕŒ—“‹ » œ≈–—œ≈†“»¬¤

Á. Á. Ñèíüêîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäîâîãî
è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óíè-
âåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò

Èñòîðè÷åñêèé ïóòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ íà÷èíàåòñÿ

ñ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåâîëþöèîí-

íîå ñâåðæåíèå ñàìîäåðæàâèÿ â Ðîññèè â ôåâðàëå 1917 ã., ðåçêîå

èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ êëàññîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðà-

íå, äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, óñèëåíèå ðàáî÷åãî

è ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ, äàâëåíèå ðåâîëþöèîííûõ, â òîì ÷èñëå

ðàäèêàëüíûõ ñèë, – âñå ýòî ïðèâåëî ê àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñ-

òè ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåð-

âûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ïîëîæèâøèì íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ

ñèñòåìû îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ, áûëî Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà

Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ îò 14 èþíÿ 1918 ã. «Îá îòïóñ-

êàõ». Â íåì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ðàáî÷èå è ñëóæàùèå âñåõ îò-

ðàñëåé òðóäà, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè íå ìåíåå 6 ìåñÿ-

öåâ (äàííîå òðåáîâàíèå ê ñòàæó ðàáîòû äàþùåãî ïðàâî íà îò-

ïóñê ñóùåñòâóåò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) áåç ïåðåðûâà, èìåþò ïðà-

âî îäèí ðàç â òå÷åíèå ãîäà ïîëó÷èòü äâóõíåäåëüíûé îòïóñê ñ

ñîõðàíåíèåì ñîäåðæàíèÿ è âûäà÷åé åãî íàïåðåä [1].

Äëÿ òîãî âðåìåíè ýòî áûëî îãðîìíûì äîñòèæåíèåì è ÿâëÿ-

ëîñü ïðîïàãàíäîé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Íè îäíà ñòðàíà ìèðà

íå ãàðàíòèðîâàëà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèå

òðóäÿùèìñÿ ðåãóëÿðíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ äëÿ îòäûõà

[2, ñ. 6–8].

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îòïóñêîâ

â Áåëàðóñè ÿâëÿëîñü ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÁÑÑÐ îò

21 ìàÿ 1922 ã. Ðàáî÷èì è ñëóæàùèì âñåõ îòðàñëåé, ïðîðàáî-

òàâøèì íà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷-

ðåæäåíèÿõ èëè ó ÷àñòíûõ ëèö íå ìåíüøå øåñòè ìåñÿöåâ, â

òå÷åíèå 1922 ã. ïðåäîñòàâëÿëñÿ äâóõíåäåëüíûé îòïóñê. Ðàáî-

÷èì, çàíÿòûì íà îñîáî âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, è ïîäðîñòêàì

äî 18 ëåò óñòàíàâëèâàëñÿ äîïîëíèòåëüíûé äâóõíåäåëüíûé îò-

ïóñê [3].

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû îòïóñêà â Áåëîðóññèè ðåãóëèðîâàëèñü

ÊÇîÒîì ÐÑÔÑÐ 1922 ã., êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà âñå ñîþç-

íûå ðåñïóáëèêè, êàêîâîé ÿâëÿëàñü â òîò ïåðèîä ÁÑÑÐ [4].
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Â ÊÇîÒå ÐÑÔÑÐ 1922 ã. çàêðåïëÿëàñü ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü îòïóñêà íå ìåíåå äâóõ íåäåëü (ñò. 114), êîòîðàÿ ïðî-

ñóùåñòâîâàëà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Òîëüêî â 1967 ã.

ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 26 ñåí-

òÿáðÿ 1967 ã. «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ

áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîâåòñêîãî íàðîäà» ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñ-

êà áûëà óâåëè÷åíà ñ 12 äî 15 ðàáî÷èõ äíåé [5, ñ. 76–79]. Èìåí-

íî òàêîé ðàçìåð îòïóñêà â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî áûë çàêðåï-

ëåí â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóá-

ëèê î òðóäå 1970 ã. è ðåñïóáëèêàíñêèõ êîäåêñàõ çàêîíîâ î òðó-

äå, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä ñ 1971 ïî 1973 ã. (â Áåëàðóñè ïðèíÿò

Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÁÑÑÐ 23 èþíÿ 1972 ã.). Çàòåì Çàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 6 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 125-Ç â ÊÇîÒ âíå-

ñåíû èçìåíåíèÿ,  ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà áûëà óâåëè÷åíà

ñ 15 äî 18 ðàáî÷èõ äíåé [6]. Òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

óñòàíàâëèâàëîñü â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà ìèíèìóìà åæåãîä-

íîãî îñíîâíîãî îòïóñêà, à èìåëàñü â âèäó ìèíèìàëüíàÿ åãî îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü (îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî,) äîïîë-

íèòåëüíûå îòïóñêà ïî-ïðåæíåìó ñóììèðîâàëèñü ê 12 ðàáî÷èì

äíÿì, âïëîòü äî 2000 ã.

Óâåëè÷åíèå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêîâ îñóùåñòâ-

ëÿëîñü ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ îò-

ïóñêîâ è óäëèíåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà (îí

íàçûâàëñÿ îñíîâíîé óäëèíåííûé îòïóñê) äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

Ñ ïðèíÿòèåì Òðóäîâîãî êîäåêñà Áåëàðóñè (äàëåå – ÒÊ)

â ñò. 155 âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ìèíèìóì îñ-

íîâíîãî ìèíèìàëüíîãî îòïóñêà, êîòîðûé íå ìîã áûòü ìåíåå

21 êàëåíäàðíîãî äíÿ (÷òî ôàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàëî ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ïî ïðåæíåìó èñ÷èñëåíèþ â 18 ðàáî÷èõ äíåé) [7].

Ñ 26 ÿíâàðÿ 2008 ã. (âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 20 èþëÿ 2007 ã. ¹ 272-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü») â ÒÊ óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà íå ìîæåò

áûòü ìåíåå 24 êàëåíäàðíûõ äíåé (ñò. 155). Ïðîäîëæèòåëüíîñòü

îñíîâíîãî îòïóñêà îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ íàíèìàòåëåé. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 154 ÒÊ ðàáîòíèêè íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî ÿâëÿ-

åòñÿ èõ íàíèìàòåëåì, îò âèäà çàêëþ÷åííîãî èìè òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà, ôîðìû îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà èìåþò ïðàâî íà

îñíîâíîé îòïóñê, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíû-
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ìè àêòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàíèìàòåëü íåçàâèñèìî îò ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè (ãîñóäàðñòâåííàÿ, ÷àñòíàÿ), îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû (ÎÀÎ, ÎÄÎ, ÎÎÎ, ÎÄÎ, ÓÏ è äð.),

âèäà çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê,

ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), äîãîâîð íà ðàáîòó ïî ñî-

âìåñòèòåëüñòâó, ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì âðåìåíèì (0,5 èëè 0,25

ñòàâêè, ñò. 291 ÒÊ), îïëàòû òðóäà (ïîâðåìåííàÿ, ñäåëüíàÿ), äî-

ìàøíèì ðàáîòíèêàì (÷. 3 ñò. 321 ÒÊ) íå âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü

ðàáîòíèêàì îñíîâíîé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ìåíåå 24 êà-

ëåíäàðíûõ äíåé.

Ïåðâîé êîíâåíöèåé ÌÎÒ, çàòðàãèâàþùåé îïëà÷èâàåìûå îò-

ïóñêà, áûëà Êîíâåíöèÿ 1936 ã. ¹ 52 «Î åæåãîäíûõ îïëà÷èâàå-

ìûõ îòïóñêàõ», â íåé óñòàíàâëèâàëîñü ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà

åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìå-

íåå 6 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ãîäà ðàáîòû. Â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ

¹ 98 «Îá îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ», ïðèíÿòîé â 1954 ã., ïðåäó-

ñìàòðèâàëàñü áîëåå âûñîêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî ìè-

íèìàëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà – äâå ðàáî÷èå íåäåëè çà ãîä

ðàáîòû. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ ¹ 98 âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè îòïóñêîâ, ÷òî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì ê ïåðåñìîòðó Êîíâåí-

öèè 1936 ã. Â 1970 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ)

Êîíâåíöèÿ «Îá îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ» ¹ 132, (ïðèíÿòà â

ã. Æåíåâå 24.06.1970 íà 54-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè

ÌÎÒ), ñîãëàñíî êîòîðîé: «Êàæäîå ëèöî, ê êîòîðîìó ïðèìåíÿåò-

ñÿ íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ, èìååò ïðàâî íà åæåãîäíûé îïëà÷èâà-

åìûé îòïóñê óñòàíîâëåííîé ìèíèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè.

Îòïóñê íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå òðåõ ðàáî-

÷èõ íåäåëü çà îäèí ãîä ðàáîòû» (ñò. 3) [8, ñ. 125].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ìèíèìàëüíîãî îòïóñêà 24 êàëåíäàðíûõ äíåé, óæå

íåëüçÿ íàçâàòü ïðîãðåññèâíîé, òàê êàê, íàïðèìåð, äëÿ ñòðàí

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è

Ñîâåòà îò 4 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 2003/88/ÅÑ «Î íåêîòîðûõ àñïåê-

òàõ îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî âðåìåíè» ââîäèò ìèíèìàëüíûå òðå-

áîâàíèÿ ê ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïåðèîäà îò-

äûõà íà âñåé òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Òàê, ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü åæåãîäíîãî îòïóñêà äîëæíà áûòü íå ìåíåå 4 íåäåëü

(ñò. 7) [9]. Àíàëîãè÷íàÿ ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îò-
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ïóñêà, 28 êàëåíäàðíûõ äíåé, óñòàíîâëåíà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ñò. 115 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íàäî

ïîëàãàòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åùå ïðåäñòîÿò èçìåíåíèÿ

â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ìèíè-

ìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîãî îòïóñêà.
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áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêîé, áàçèðóþùåéñÿ

íà ðûíî÷íûõ öåííîñòÿõ, ñ äàâíèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäè-

öèÿìè è ñ ðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Òàê, 2005 ã. áûë

îáúÿâëåí â Åâðîïå ãîäîì êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè (ÊÑÎ) [1]. Èìåííî òàêîé òåðìèí îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ â

áèçíåñ-êðóãàõ, õîòÿ ñðåäè ãðàæäàí áîëåå óïîòðåáèòåëüíûì ÿâ-

ëÿåòñÿ òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà».

Ïîä ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ áèçíåñà â íàèáîëåå îá-

ùåì åãî çíà÷åíèè ïîíèìàåòñÿ îáû÷íî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ëþäüìè è äàííûìè èì îáåùàíèÿìè (îáÿçàòåëüñòâàìè) [2], à

òàêæå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ñïîíñîðñòâî, ìåöåíàòñòâî è ò. ï.

[3]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-òðóäîâûì ïðàâàì ãðàæäàí ðå÷ü

îáû÷íî èäåò îá îáåñïå÷åíèè ðàáîòíèêàì çäîðîâûõ è áåçîïàñ-

íûõ óñëîâèé òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèè èì ðàáîòîäàòåëåì äîïîë-

íèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå ñ ïîìî-

ùüþ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ò. ä.

Ïðè îòñóòñòâèè â ÐÔ â öåëîì ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà ìíîãèå åå

âîïðîñû íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â äîêóìåíòàõ ðàçëè÷íîãî

óðîâíÿ èõ äåéñòâèÿ: êàê â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, òàê

è â íàöèîíàëüíûõ àêòàõ.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äåéñòâóåò Ãëîáàëüíûé äîãîâîð

ÎÎÍ (Global Compact) êàê ìåæäóíàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ÎÎÍ,

ïðîâîçãëàøåííàÿ íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 1999 ã.

è âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 10 óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ â ñôåðàõ

ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàíäàðòîâ òðóäà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [4].

Â Ðîññèè ñ 15 ìàðòà 2013 ã. ââåäåí â äåéñòâèå «ÃÎÑÒ

Ð ÈÑÎ 26000-2012. Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ðóêîâîäñòâî ïî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè», óòâåðæ-
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äåííûé ïðèêàçîì Ðîññòàíäàðòà îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1611-ñò

[5]. Íàñòîÿùèé ñòàíäàðò, ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå òðàê-

òîâêè ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ÈÑÎ 26000:2010 «Ðóêîâîä-

ñòâî ïî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» (ISO 26000:2010 “Guidance

on social responsibility”), ïðàêòè÷åñêè åìó èäåíòè÷åí.

Â ïóíêòå 2.18 ðîññèéñêîãî ñòàíäàðòà ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü (social responsibility) îïðåäåëÿåòñÿ êàê «îòâåòñòâåííîñòü

îðãàíèçàöèè (2.12) çà âîçäåéñòâèå åå ðåøåíèé è äåÿòåëüíîñòè

íà îáùåñòâî è îêðóæàþùóþ ñðåäó (2.6) ÷åðåç ïðîçðà÷íîå è ýòè÷-

íîå ïîâåäåíèå (2.7)» [6].

Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé

(ÐÑÏÏ) ïðèíÿë 16 íîÿáðÿ 2004 ã. íà XIV ñúåçäå ÐÑÏÏ  Ñîöè-

àëüíóþ õàðòèþ ðîññèéñêîãî áèçíåñà, îôèöèàëüíî ïðèçíàííóþ

â 2007 ã. äîêóìåíòîì, ñîîòâåòñòâóþùèì Ãëîáàëüíîìó äîãîâîðó

ÎÎÍ [7].

Â Õàðòèè íàçâàíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îòâåòñòâåí-

íîãî âåäåíèÿ áèçíåñà: îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè òðóäà

ðàáîòíèêîâ; ïðèçíàíèå èõ òðóäîâûõ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà

äîñòîéíîå, ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîå âîçíàãðàæäåíèå çà ðå-

çóëüòàòû òðóäà; ïðåäîòâðàùåíèå ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè

è ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà; ïðèçíàíèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà çàê-

ëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ; ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíå-

íèé è ò. ä.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíå-

ñà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà.

ÐÑÏÏ ñîçäàë 28 èþíÿ 2007 ã. Íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð ñî-

ãëàøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé

[8], âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ýëåêòðîííûå âåðñèè îòðàñëåâûõ (ìå-

æîòðàñëåâûõ); ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé ïî

ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Çíàêîìñòâî ñ íåêîòîðûìè èç òàêèõ ñîãëàøåíèé íà ðàçëè÷-

íûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïîêàçûâàåò íàëè÷èå â èõ

òåêñòå ïîëîæåíèé î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Íî è íà òàêèõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê ìó-

íèöèïàëüíûé è ëîêàëüíûé, âîïðîñû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè áèçíåñà íå îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ: èìåííî íà ñàìûõ íèç-

êèõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðåøàþòñÿ âî ìíîãîì âîï-
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ðîñû, çàòðàãèâàþùèå ñàìûå íàñóùíûå âîïðîñû â ïîâñåäíåâíîé

æèçíè ãðàæäàí, ñ âûïîëíåíèåì êîíêðåòíîé ðàáîòû ïî âûïîë-

íåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíî-

òðóäîâûõ ãàðàíòèé.

Òàêèì îáðàçîì, èäåè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà

ïîëó÷àþò ðàçâèòèå â Ðîññèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà.
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Â. Ï. Ñêîáåëåâ, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà è òðóäîâîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àâãóñòà 2011 ã.

¹ 366 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (äà-

ëåå – Óêàç ¹ 366) èñêëþ÷èë âîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ â ïîðÿä-

êå ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà íà÷èñëåííîé, íî íå âûïëà÷åííîé

ðàáîòíèêó çàðàáîòíîé ïëàòû, îòíåñÿ ðàçðåøåíèå ýòèõ òðåáîâà-

íèé ê êîìïåòåíöèè íîòàðèàòà. Ïðè÷åì äëÿ ðàáîòíèêîâ çàêðû-

òà âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä çà âçûñêàíèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñóìì è â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà: â ñèëó ÷. 5 ñò. 6

ÃÏÊ îáðàùåíèå ê íîòàðèóñó çà ñîâåðøåíèåì èñïîëíèòåëüíîé

íàäïèñè òåïåðü êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ïðåäâàðè-

òåëüíûé âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ äåëà î âçûñêàíèè

äåíåæíûõ ñóìì.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ïîäîáíàÿ íîâåëëà êàæåòñÿ âïîëíå îïðàâ-

äàííîé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ñíèçèòü íàãðóçêó íà ñóäû. Ïðè-

÷åì ñìåíà þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà íå âëå÷åò äëÿ ðàáîòíèêîâ

êàêèõ-òî äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îáðåìåíåíèé (îíè îñâî-

áîæäàþòñÿ îò óïëàòû íîòàðèàëüíîãî òàðèôà), à ïî ðÿäó ìîìåí-

òîâ ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò äàæå ïðåèìóùåñòâà: íå òðåáóåòñÿ ñî-

áëþäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ äåëà â ÊÒÑ è

ñ ïðîñüáîé î ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè ìîæíî îá-

ðàòüñÿ ê ëþáîìó íîòàðèóñó.

Òåì íå ìåíåå ó ðàññìàòðèâàåìîé íîâåëëû èìååòñÿ è íå ñî-

âñåì ïîçèòèâíàÿ ñòîðîíà. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàä-

ïèñè íåîáõîäèì äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î ìåñòå ðàáî-

òû, ñóììå çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñëåííîé, íî íå âûïëà÷åííîé

çàðàáîòíîé ïëàòå, ñðîêàõ åå âûïëàòû, ïîäïèñàííûé ðóêîâîäè-

òåëåì îðãàíèçàöèè è ãëàâíûì áóõãàëòåðîì, èíäèâèäóàëüíûì

ïðåäïðèíèìàòåëåì è ñêðåïëåííûé ïå÷àòüþ ïðè åå íàëè÷èè (ï. 3

ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïî êîòîðûì âçûñêàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â

áåññïîðíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé,

óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1737 (äàëåå – Ïåðå÷åíü

¹ 1737)). Î÷åâèäíî, ÷òî ðàáîòíèê íå âñåãäà ìîæåò ðàñïîëàãàòü

òàêèì äîêóìåíòîì. Ìîæåò ëè òîãäà íîòàðèóñ îêàçàòü ñîäåé-

ñòâèå â åãî èñòðåáîâàíèè?
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Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 60 Çàêîíà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 18 èþëÿ 2004 ã. ¹ 305-Ç «Î íîòàðèàòå è

íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå – Çàêîí î íîòàðèàòå), çà-

êðåïëÿþùèé ïðèíöèï «îäíîãî îêíà», íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî

íîòàðèóñ íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ýòî ñäåëàòü. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè, îäíàêî, ïðàâèëà ñò. 60 Çàêîíà î íîòàðèàòå íå ñî-

âñåì âåðíû è íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñóùåñòâà òåõ èëè èíûõ

íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê äîêóìåíòàì, íå-

îáõîäèìûì äëÿ ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè, Çàêîí î

íîòàðèàòå èñïîëüçóåò îáîðîò «ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû»

(ñò. 106), à Ïåðå÷åíü ¹ 1737 íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñâîåãî òåê-

ñòà ãîâîðèò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû «ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ». Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áðåìÿ ñîáèðàíèÿ âñåõ íåîá-

õîäèìûõ äîêóìåíòîâ ëåæèò èìåííî íà çàÿâèòåëå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàáîòíèê íå èìååò äîêóìåíòà, ïðåäó-

ñìîòðåííîãî ï. 3 Ïåðå÷íÿ ¹ 1737, âçûñêàíèå çàäîëæåííîñòè

ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïóòåì ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàäïè-

ñè îñóùåñòâëåíî áûòü íå ìîæåò, ðàáîòíèêó ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ

ñ èñêîì â ñóä. Îäíàêî çäåñü êàê ðàç è îáíàðóæèâàåòñÿ çíà÷è-

òåëüíàÿ ïðîáëåìà: äî îáðàùåíèÿ â ñóä ðàáîòíèêó òåïåðü íóæíî

ñîáëþñòè ôàêòè÷åñêè äâà äîñóäåáíûõ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ

äåëà – íîòàðèàëüíûé ïîðÿäîê (äàæå åñëè èñïîëíèòåëüíàÿ íàä-

ïèñü àïðèîðè íå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíà) è, ïîìèìî òîãî, îáðà-

òèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèåì åùå è â ÊÒÑ (êîíå÷íî,

åñëè îíà ñîçäàíà íà ïðåäïðèÿòèè, à ñàì ðàáîòíèê ÿâëÿåòñÿ ÷ëå-

íîì ïðîôñîþçà).

Ñîãëàñíî ñò. 106 Çàêîíà î íîòàðèàòå ëþáàÿ èñïîëíèòåëü-

íàÿ íàäïèñü ñîâåðøàåòñÿ â ïðåäåëàõ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñëîæ-

íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òåð-

ìèíîì «èñêîâàÿ äàâíîñòü» íå îïåðèðóåò, îíî ãîâîðèò ëèøü î

ñðîêàõ íà îáðàùåíèå çà ðàçðåøåíèåì ñïîðà â ñóä è ÊÒÑ (ñò. 239,

242 ÒÊ). Áåçóñëîâíî, ïî ñâîåé ïðèðîäå äàííûå ñðîêè èäåíòè÷-

íû èñêîâîé äàâíîñòè, íà ÷òî óæå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü

âíèìàíèå â ëèòåðàòóðå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìåííî òàê ýòè

ñðîêè íàçûâàþò è ñàìè ñóäû. Òåì íå ìåíåå îñîáåííîñòè òåðìè-

íîëîãèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âïîëíå ñïîñîáû âûçâàòü â

íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå çàòðóäíåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ

ñðîêîâ.
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Åùå îäíà «ëîâóøêà», ñâÿçàííàÿ ñ íîòàðèàëüíûì ïîðÿäêîì

âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîäñòåðåãàåò ðàáîòíèêîâ íà ýòà-

ïå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 132 Çàêîíà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 439-Ç «Îá èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëü-

íûõ íàäïèñåé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ,

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïîäñóäíû ýêî-

íîìè÷åñêèì ñóäàì. Ïîñêîëüêó èñïîëíèòåëüíûå íàäïèñè î âçûñ-

êàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ñîâåðøàþòñÿ â îòíîøåíèè èìåííî äàí-

íûõ ñóáúåêòîâ, æàëîáû ðàáîòíèêîâ íà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé

áóäóò ïîäñóäíû ýêîíîìè÷åñêèì ñóäàì. Îäíàêî ýòî ÷ðåâàòî äëÿ

ðàáîòíèêîâ ðÿäîì íåóäîáñòâ: ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû îáëàñòè

(ã. Ìèíñêà) áîëåå îòäàëåíû â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå îò «ïî-

òðåáèòåëåé» ïðàâîñóäèÿ, ÷åì ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû è,

êðîìå òîãî, â õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññå ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû çà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá íà ïîðÿäîê

âûøå (äëÿ ãðàæäàí – â 5 ðàç), íåæåëè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðî-

èçâîäñòâå.

Íîòàðèàëüíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû âëå-

÷åò îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ íàíèìàòåëåé.

Ïðîöåäóðà ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò èçâåùåíèÿ äîëæíèêà è ïîëó÷åíèÿ ó íåãî ñâåäåíèé îò-

íîñèòåëüíî îáîçíà÷åííîãî âçûñêàòåëåì òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-

ëå ñâåäåíèé î òîì, ïðîäîëæàåò ýòî òðåáîâàíèå ñóùåñòâîâàòü

èëè óæå ÿâëÿåòñÿ ïîãàøåííûì. Â èòîãå, èìåÿ íà ðóêàõ äîêó-

ìåíò, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 3 Ïåðå÷íÿ ¹ 1737, ðàáîòíèê ìîæåò

ïîëó÷èòü èñïîëíèòåëüíóþ íàäïèñü î âçûñêàíèè çàðàáîòíîé

ïëàòû äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà åìó óæå áûëà

íàíèìàòåëåì ïîëíîñòüþ âûïëà÷åíà. Ïðè÷åì â òàêîé ñèòóàöèè

íàíèìàòåëþ áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî çàùèòèòü ñâîè èìóùå-

ñòâåííûå èíòåðåñû. Ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíóþ íàäïèñü

ìîæíî îñïîðèòü òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Íî äàæå åñëè ñóä

è ïðèçíàåò èñïîëíèòåëüíóþ íàäïèñü íåäåéñòâèòåëüíîé, íàíè-

ìàòåëþ áóäåò íåïðîñòî âåðíóòü âñå òî, ÷òî ñ íåãî áûëî ïðèíó-

äèòåëüíî âçûñêàíî, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâîðîòà èñïîëíåíèÿ â îòíîøåíèè èñïîë-

íèòåëüíûõ íàäïèñåé.
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—Œ¬–≈Ã≈ÕÕ¤≈ “≈Õƒ≈Õ÷»» ¬ »«Ã≈Õ≈Õ»» –ŒÀ»
“–”ƒ¿ ¬ Œ¡Ÿ≈—“¬≈

Ì. Ã. Ñóõàíîâà, ïðåïîäàâàòåëü Ïåðìñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà

Èçìåíåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëè òðóäà â îáùåñòâå íàèáî-

ëåå ïîëíî ðàñêðûâàåòñÿ â êîíöåïöèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îá-

ùåñòâà. Íà îñíîâå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèé òåîðèè ïîñòèí-

äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåçèñ î òîì, ÷òî

«ðàçâèòèå òðóäà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðàáîò-

íèêà íîâîãî òèïà, ðàáîòíèêà ýïîõè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùå-

ñòâà, îòðàæàþùåãî íîâûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé òèï èíäè-

âèäà êàê ðåçóëüòàò ïîñòèíäóñòðèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïðîèç-

âîäñòâà» [2, ñ. 161].

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èçìåíåíèå ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñôåðû îáùåñòâà íåèçáåæíî âëå÷åò èçìåíåíèÿ â îðãà-

íèçàöèè ïðîöåññà òðóäà.

Â èññëåäîâàíèÿõ ÌÎÒ òàêæå îòìå÷àåòñÿ îòõîä îò ñòàíäàðò-

íîé ìîäåëè çàíÿòîñòè, â êîòîðîé ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò çàðïëà-

òó êàê íàåìíûå ðàáîòíèêè â ðàìêàõ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ñ íàíèìàòåëÿìè, èìåþò ñòàáèëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è òðó-

äÿòñÿ íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Ïî äàííûì ÌÎÒ, ïî-

÷òè 6 èç 10 íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ âî âñåì ìèðå òðóäÿòñÿ íà

óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ èëè â ðàìêàõ âðåìåííûõ ôîðì

çàíÿòîñòè [3, ñ. 13].

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èõ âíåäðåíèå â ïðî-

èçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ äèñòàí-

öèîííîãî òðóäà, êîòîðûé âî ìíîãîì óòðà÷èâàåò õàðàêòåðíûå

ïðèçíàêè òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ: ðàáîòíèê íå íàõîäèòñÿ ïîä

íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ, ÷òî îñëîæíÿåò êîí-

òðîëü òðóäîâîé äèñöèïëèíû è îáåñïå÷åíèå îõðàíû òðóäà.

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, íà òðóäîâîé ïðîöåññ îêàçûâàåò âëè-

ÿíèå íå òîëüêî òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå, íî

òàêæå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, êîòîðûå ïîñëåäíèå íåñêîëü-

êî ëåò ñîïðîâîæäàþòñÿ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, ñâîéñòâåííû-

ìè ìèðîâîé ýêîíîìèêå â öåëîì.

Â ïåðèîä ðåçêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà íåäîñòàòîê îáîðîò-

íûõ ñðåäñòâ âûíóæäàåò ðàáîòîäàòåëåé ñóùåñòâåííî ñîêðàùàòü

ðàñõîäû íà òðóä. Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
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íåííûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñôåðå òðóäà ÿâëÿåò-

ñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ïîñêîëüêó íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåííîé ìåðîé ïî âûõîäó èç ëþáîãî êðèçèñíîãî ñîñòîÿ-

íèÿ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðàáîòîäàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ óâîëü-

íåíèå ðàáîòíèêîâ.

Îäíàêî íå âñå êðèçèñíûå ñèòóàöèè, ñ êîòîðûìè ìîæåò ñòîë-

êíóòüñÿ ðàáîòîäàòåëü, òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ èìåííî ïîñðåäñòâîì

óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ. Ïðè íåêîòîðûõ èç íèõ ñèòóàöèÿ ìî-

æåò, íàïðîòèâ, îáîñòðèòüñÿ â ðåçóëüòàòå íåîáäóìàííîãî ïðå-

êðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîòíèêàìè.

Íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò áûòü îáóñëîâ-

ëåíà íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, õîòÿ îíè, íåñîì-

íåííî, âîçãëàâëÿþò ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ïðè÷èí ôèíàíñîâûõ

ñëîæíîñòåé. Â òî æå âðåìÿ ïðè÷èíû íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

ìîãóò êðûòüñÿ â íåïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðîèç-

âîäñòâà, íåîáäóìàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå, íåâåðíûõ ðåøåíè-

ÿõ ðóêîâîäÿùåãî çâåíà îðãàíèçàöèè è äð.

Ñëîæíîñòü ðàñïîçíàâàíèÿ òàêèõ ñèòóàöèé (êîãäà ñîêðàùå-

íèå ðàáîòíèêîâ áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, à êîãäà

îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà-

öèè) êðîåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñèìïòîìû âñåõ âèäîâ

êðèçèñà îäèíàêîâû: ñîêðàùåíèå ïðèáûëè, óâåëè÷åíèå óáûò-

êîâ, äåôèöèò áàëàíñà, óìåíüøåíèå ïðîäàæ. Ìíîãèå ðàáîòîäà-

òåëè, íå ðàçîáðàâøèñü â èñòèííûõ ïðè÷èíàõ âîçíèêøèõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé, ñ÷èòàþò, ÷òî èçáàâëåíèå îò òàêîé ñòà-

òüè ðàñõîäîâ, êàê îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïîçâîëèò ïðåîäî-

ëåòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ. Èòîãîì òàêîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ

óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåìîå ãðóáûì

íàðóøåíèåì èõ ïðàâ.

Ìåæäó òåì â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ãîðàçäî öåëåñîîáðàçíåå

ïðèáåãíóòü íå ê ïðåêðàùåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à ê èñ-

ïîëüçîâàíèþ áîëåå ãèáêèõ ôîðì òðóäà. Ê òàêèì ôîðìàì ìîæíî

îòíåñòè äèñòàíöèîííûé òðóä, òåëåðàáîòó. Èñïîëüçîâàíèå èõ

ïîçâîëèò ðàáîòîäàòåëþ ñîêðàòèòü èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå ïî-

ìåùåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêà ðàáî÷èì ìåñòîì. Ðàáîòíèêè

æå â ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ðàáîòó â ïåðèîä êðèçèñà, ñêîðåå

âñåãî, ñîãëàñÿòñÿ íà òàêèå íîâûå ôîðìû òðóäà.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü äâå òåíäåíöèè â ïîíè-

ìàíèè ðîëè òðóäà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ïåðâàÿ – èçìåíå-

íèå ðîëè òðóäà, âûçâàííîå îñîáåííîñòÿìè ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
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ãî îáùåñòâà. Âòîðàÿ – òðàíñôîðìàöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîä

âîçäåéñòâèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå.

Â äîêóìåíòàõ ÌÎÒ óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî íå âñåãäà ëåãêî

ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó êîíúþíêòóðíûìè ôàêòîðàìè â

ñôåðå òðóäà è áîëåå äîëãîñðî÷íûìè ñòðóêòóðíûìè òåíäåíöèÿ-

ìè è îïðåäåëèòü, ÷òî ìîæíî îòíåñòè ê íåïîñðåäñòâåííîìó âîç-

äåéñòâèþ êðèçèñà, à ÷òî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êîì-

ïîíåíòîâ ïîñòîÿííûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõî-

äÿùèõ â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå [1, ñ. 12].

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ïîñò-

èíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ïðèîáðåòàþò áîëåå ãèáêèé õàðàê-

òåð (èçìåíåíèå òèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè, ðåæèìîâ ðàáî÷åãî

âðåìåíè, õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-

áîòîäàòåëåì è äð.). Ñõîæèå èçìåíåíèÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíè-

ÿõ ìîãóò ïðîèñõîäèòü è ïîä âîçäåéñòâèåì êðèçèñíûõ ÿâëå-

íèé. Íî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå òàêèå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïëà-

íîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðèìåíÿþòñÿ ïî

îáîþäíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, òî âî âòîðîì

ñëó÷àå ïîäîáíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðîèñ-

õîäèò, êàê ïðàâèëî, ñòèõèéíî, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è

çà÷àñòóþ ñîïðîâîæäàåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ

ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî îáùåñòâî â ïðîöåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ

ïðèõîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ íåòèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòî-

ñòè, òðàíñôîðìàöèè êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ òðó-

äîâîãî îòíîøåíèÿ, ïðèäàíèþ òðóäîâûì îòíîøåíèÿì áîëüøåé

ãèáêîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîâûå ôîðìû òðó-

äà, ïîðîæäàåìûå ñàìèì îáùåñòâîì â ïðîöåññå åãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâåíñòâî â äàííîì âîïðîñå, íåñîìíåííî, äîëæíî áûòü îòäàíî

Òðóäîâîìó êîäåêñó. È ïðè ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé çàêî-

íîäàòåëüíîé ðàáîòû ñëåäóåò ïîñòîÿííî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìûñ-

ëüþ î òîì, ÷òî ðåôîðìèðóåìûå ïðàâîâûå íîðìû íåèçáåæíî áó-

äóò ïðèìåíÿòüñÿ è â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé ñèòóàöèè. À çíà÷èò,

äîëæíû îáëàäàòü ìàêñèìàëüíîé ãèáêîñòüþ, ïîçâîëÿþùåé çà-

ùèòèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëÿ áåç óùåìëåíèÿ

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ, è íå äîïóñêàòü çëî-

óïîòðåáëåíèÿ ïðè åå ðåàëèçàöèè íè ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ, íè

ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé.
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Ð. Ì. Òèìîôèèâ, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèàëüíîãî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ëüâîâñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èâàíà Ôðàíêî

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû [1] ñëå-

äóåò, ÷òî êðîìå îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâî íà ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëÿ.

Ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé

ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîé ïðèðîäû ñ÷èòàþòñÿ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ [2, c. 235–

238, 241]. Ýòî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûé ñïîñîá îðãàíè-

çàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå, èìåþùèé ñïåöèàëüíûå çàäà÷è, îáóñëîâëåííûé ñîöèàëüíû-

ìè ðèñêàìè, âèäàìè îáåñïå÷åíèÿ, êðóãîì ñóáúåêòîâ, êîòîðûå

èõ ïîëó÷àþò è èõ ïðåäîñòàâëÿþò, à òàêæå èñòî÷íèêàìè è ïî-

ðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ [3, c. 207].

Â îòðàñëåâîé ïðàâîâîé òåîðèè ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíà ïîëó÷è-

ëà íàçâàíèå «÷àñòíàÿ ñòðàõîâàÿ èíèöèàòèâà è ñîöèàëüíûå óñ-

ëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè» [4, c. 295].

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû [5–8], äåëàåì âû-

âîä, ÷òî çà ñâîé ñ÷åò ðàáîòîäàòåëü ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü ðàáîò-
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íèêàì ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â âèäå: 1) óïëàòû ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ íà äîáðîâîëüíûå âèäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ëè÷-

íîå ñòðàõîâàíèå æèçíè, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå;

íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è ò. ï.); 2) ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè; 3) ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðå÷èñ-

ëåííûå âûøå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ÷èòàþòñÿ íåãî-

ñóäàðñòâåííûìè.

Îäíèì èç âèäîâ òàêèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îðãàíè-

çàöèÿ ðàáîòîäàòåëåì ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà. Ïîðÿäîê èõ

îðãàíèçàöèè óðåãóëèðîâàí ñò. 31 Çàêîíà Óêðàèíû îò 05.07.2012

¹ 5067-VI «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»  [8], à òàêæå Ïîðÿäêîì

îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ è äðóãèõ ðàáîò âðåìåííîãî õàðàê-

òåðà, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óê-

ðàèíû îò 20.03.2015 ¹ 175 [9] (äàëåå – Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè

îáùåñòâåííûõ ðàáîò).

Â ÷àñòè 8 ñò. 31 Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»

[8] óêàçàíî, ÷òî äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîòèâà-

öèè ê òðóäó è ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ è äðóãèõ

êàòåãîðèé ëèö ðàáîòîäàòåëÿìè îðãàíèçóþòñÿ ñðîêîì äî øåñòè

ìåñÿöåâ ðàáîòû, êîòîðûå íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð.

Ñîãëàñíî ï. 3 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò

[9] ê âûïîëíåíèþ ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà ðàáîòîäàòåëü

âïðàâå ïðèâëåêàòü: 1) çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ; 2) ëèö,

ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ

êàê èùóùèå ðàáîòó; 3) ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïîòåðÿëè ÷àñòü

çàðàáîòíîé ïëàòû âñëåäñòâèå âûíóæäåííîãî ñîêðàùåíèÿ äî

50 ïðîöåíòîâ ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè â ñâÿçè ñ îñòàíîâêîé (ñîêðàùåíè-

åì) ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èç ñîäåðæàíèÿ öèòèðóåìûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ íîðì ñëåäóåò:

– âî-ïåðâûõ, îñíîâíîé öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì
óêàçàííîé ñîöèàëüíîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå çàíÿòîñ-
òè êàê íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (ò. å. òåõ, êîòîðûå óæå ðàáîòà-
þò íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà), òàê è áåçðàáîòíûõ;

– âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåì ëèö ê âûïîëíåíèþ
ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Òî åñòü
ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííîé ñîöèàëüíîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ åãî
ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ.
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Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû [8; 9] ïîêàçûâàåò, ÷òî

ó ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé íàìåðåí îðãàíèçîâàòü ðàáîòû âðåìåí-

íîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè, ñâÿçàí-

íûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ýòîé ñîöèàëüíîé óñëóãè:

– âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí ñîçäàòü âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà â íå-
îáõîäèìîì êîëè÷åñòâå íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé øåñòè ìå-
ñÿöåâ. Ïðè ýòîì äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîò âðåìåííîãî õàðàê-
òåðà íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîñòîÿííûå ðàáî÷èå ìåñòà
è âàêàíñèè;

– âî-âòîðûõ, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ
î ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå äëÿ óêîìïëåêòîâàíèÿ âðåìåí-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

– â-òðåòüèõ, îí äîëæåí çàêëþ÷èòü ñ òàêèìè âðåìåííûìè ðà-
áîòíèêàìè ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû íà ñðîê, êîòîðûé
ñóììàðíî â òå÷åíèå ãîäà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 180 êàëåí-
äàðíûõ äíåé;

– â-÷åòâåðòûõ, âíåñòè çàïèñü î âðåìåííîé ðàáîòå â òðóäîâóþ
êíèæêó;

– â-ïÿòûõ, â ðàìêàõ ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà ðàáîòîäà-
òåëü íå èìååò ïðàâà ïðèâëåêàòü ëèö ê âûïîëíåíèþ ðàáîò,
ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì
ðàáîò ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ [10];

– â-øåñòûõ, îí äîëæåí âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàç-
ìåðå íå íèæå, ÷åì ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, óñòàíîâ-
ëåííàÿ çàêîíîì;

– â-ñåäüìûõ, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿòü âðåìåííûì ðà-
áîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû î òðóäå è çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, à òàêæå îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè.

Àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Óêðàèíû [8; 9],

äåëàåì âûâîä, ÷òî â îðãàíèçàöèè ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà

åäèíñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ çàïîëíèòü âðåìåííûå ðàáî-

÷èå ìåñòà è çàêëþ÷àòü ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðà. Ê ñîæàëå-

íèþ, ãîñóäàðñòâî íå ñòèìóëèðóåò ýòó ñîöèàëüíóþ óñëóãó äðó-

ãèì îáðàçîì.

Çàòî ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì äðóãèõ âèäîâ íåãîñó-

äàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïîîùðÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íà-

ïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàíÿ-
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òîñòè íàñåëåíèÿ» [8] ðàáîòîäàòåëþ, êîòîðûé â òå÷åíèå 12 êà-

ëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ îáåñïå÷èâàë ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,

òðóäîóñòðàèâàë íà íèõ ðàáîòíèêîâ è íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ïå-

ðèîäà åæåìåñÿ÷íî îñóùåñòâëÿë èì âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû

â ðàçìåðå íå ìåíåå òðåõ ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò çà êàæ-

äîãî ÷åëîâåêà, â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ

ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðå íå

ìåíåå òðåõ ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò çà êàæäîå òàêîå ëèöî

åæåìåñÿ÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàè-

íû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà

Óêðàèíû, êîìïåíñèðóþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû â ðàçìåðå

50 ïðîöåíòîâ ñóììû íà÷èñëåííîãî åäèíîãî âçíîñà çà ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ëèöî çà ìåñÿö, çà êîòîðûé îí îïëà÷åí, â ïîðÿäêå,

îïðåäåëåííîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ïðåäî-

ñòàâëåíèþ øèðîêîãî ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ óñëóã ñëåäóåò çàêðå-

ïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèå èì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü

ñò. 31 Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» [8] íîâîé ÷àñ-

òüþ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè ðàáîòîäà-

òåëåì ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñ ñî-

áëþäåíèåì òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà åìó çà

êàæäîãî ðàáîòíèêà åæåìåñÿ÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåííûõ â áþäæåòå Ïåíñèîí-

íîãî ôîíäà Óêðàèíû, êîìïåíñèðóþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû â

ðàçìåðå 30 ïðîöåíòîâ ñóììû íà÷èñëåííîãî åäèíîãî âçíîñà íà

îáùåîáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå çà ñîîòâåòñòâóþùåå

ëèöî çà ìåñÿö, çà êîòîðûé îí îïëà÷åí, â ïîðÿäêå, îïðåäåëåí-

íîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîå ïðåèìóùåñòâî ïîâûñèò èíòåðåñ

ðàáîòîäàòåëåé ê îðãàíèçàöèè ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà.
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Ì. Ì. Õàðèòîíîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-

òåòà ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» (ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êàê èçâåñòíî, ïðàâî íà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê

(äàëåå – îòïóñê) âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå: 1) ïåðèîä

âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê ñâîáîäåí îò âûïîëíåíèÿ

òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è êîòîðûé îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ; 2) ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà â òå÷åíèå äàííîãî ïå-

ðèîäà âðåìåíè. Ïîäîáíàÿ «äâîéñòâåííîñòü» ïðàâà íà îòïóñê

ñîâåðøåííî îïðàâäàííà, ïîñêîëüêó òîëüêî òàê ìîãóò áûòü â

ïîëíîé ìåðå äîñòèãíóòû òå öåëè, ðàäè êîòîðûõ îíî ïîÿâèëîñü

â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü ïî ïðè÷èíå íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòà îñî-

áåííîñòü ïðàâà íà îòïóñê ìîæåò ïîðîäèòü îïðåäåëåííûå ïðî-

áëåìû íà ïðàêòèêå, äâå èç êîòîðûõ áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Ïîñêîëüêó àâòîð íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì â òðóäîâîì çàêî-



162

íîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âñå ïðèìåðû áóäóò ïðîàíàëè-

çèðîâàíû íà ðîññèéñêîì íîðìàòèâíîì ìàòåðèàëå, îäíàêî, íàñêîëü-

êî ìû ìîæåì ñóäèòü, ïðèíöèïèàëüíî ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè â ýòèõ ñòðàíàõ íå îòëè÷àåòñÿ.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì îòïóñêà àâàí-

ñîì (ò. å. áåç èñòå÷åíèÿ ïåðèîäà âðåìåíè, äàþùåãî ïðàâà íà

èñïîëüçîâàíèå îòïóñêà). Äëÿ áîëåå íàãëÿäíîãî èçëîæåíèÿ ðàñ-

ñìîòðèì ñëó÷àé, êîãäà ðàáîòíèê â ñèëó ñïåöèàëüíîé íîðìû

çàêîíà èìååò ïðàâî óéòè â îòïóñê àâàíñîì â ëþáîå óäîáíîå äëÿ

íåãî âðåìÿ, à ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí åãî ýòîò îòïóñê ïðåäîñòà-

âèòü. Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê Ðîññèè, òàê è Áåëàðóñè

ê ÷èñëó òàêèõ ðàáîòíèêîâ îòíîñÿòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå.

Òåïåðü ïðåäñòàâèì ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ. Ðàáîòîäàòåëü

ïðèíèìàåò íà ðàáîòó íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Íà ñëåäóþùèé äåíü

ïîñëå âûõîäà íà ðàáîòó ðàáîòíèê ïèøåò çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé

ïðåäîñòàâèòü åìó îòïóñê. Ðàáîòîäàòåëü, ïîâèíóÿñü òðåáîâàíèþ

çàêîíà (ñò. 267 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ), ïðåäîñòàâëÿåò ýòîò îò-

ïóñê è âûïëà÷èâàåò îòïóñêíûå. Íàõîäÿñü â îòïóñêå, ðàáîòíèê

ïîäàåò çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñ

òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû äàòà óâîëüíåíèÿ ïðèõîäèëàñü íà ïåðè-

îä îòïóñêà èëè ÷óòü ïîçæå. Ó ðàáîòîäàòåëÿ â ýòîé ñèòóàöèè íåò

èíîãî âûõîäà, êðîìå êàê óâîëèòü ðàáîòíèêà (ñò. 80 Òðóäîâîãî

êîäåêñà ÐÔ). Íî ÷òî äåëàòü ñ ðàíåå âûïëà÷åííîé ñóììîé îòïóñ-

êíûõ, ò. å. êàê ðàáîòîäàòåëþ âåðíóòü ýòè äåíüãè? Ìåõàíèçì

óäåðæàíèÿ (ñò. 137 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ) çäåñü íåïðèìåíèì

ôàêòè÷åñêè, òàê êàê íåò ïðåäìåòà óäåðæàíèÿ â âèäå çàðàáîò-

íîé ïëàòû, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêó îíà íå áûëà íà÷èñëåíà â ñâÿ-

çè ñ îòñóòñòâèåì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à ìåõàíèçì ìàòåðè-

àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñò. 232, 233, 238 è íåêîòîðûõ äðóãèõ

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí þðèäè÷åñêè,

òàê êàê äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà ôîðìàëüíî íå ìîãóò áûòü êâàëè-

ôèöèðîâàíû êàê ïðàâîíàðóøåíèå). Íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ

äàííîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà âçûñêàíèÿ íåî-

ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ (ñò. 1102 è 1109 Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà ÐÔ), îäíàêî îí òàêæå ñâÿçàí ñ ðÿäîì ïðåïÿòñòâèé þðè-

äèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòçûâîì èç îòïóñêà. Ñòàòüÿ 125

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå îòçûâà èç

îòïóñêà íåèñïîëüçîâàííàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòü îòïóñêà äîëæíà

áûòü ïðåäîñòàâëåíà ïî âûáîðó ðàáîòíèêà â óäîáíîå äëÿ íåãî âðå-

ìÿ â òå÷åíèå òåêóùåãî ðàáî÷åãî ãîäà èëè ïðèñîåäèíåíà ê îòïóñ-
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êó çà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé ãîä. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðàáîòíèê ðå-

øèë ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, è äàííîå òðåáîâàíèå íå áûëî

âûïîëíåíî ê ïîñëåäíåìó äíþ ðàáîòû. Òîãäà íà îñíîâàíèè ñò. 127

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðàáîòíèê ïðè óâîëüíåíèè ìîæåò òðåáî-

âàòü êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííóþ ÷àñòü îòïóñêà.

Êîëëèçèÿ çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, äàííàÿ êîìïåíñàöèÿ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ íåïîëó÷åííîé

ñóììîé (÷àñòè ñóììû) îïëàòû âðåìåíè îòïóñêà. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, â íàøåì ñëó÷àå ðàáîòíèê óæå ðàíåå ïîëó÷èë âñþ ñóììó

îïëàòû îòïóñêà. Åñëè ìû íà ýòîì îñíîâàíèè ñêàæåì, ÷òî êîì-

ïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàòüñÿ íå äîëæíà, òî òåì ñàìûì áóäåò íàðó-

øåíî ïðàâî ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó îòïóñê â íàòóðå èì íå èñ-

ïîëüçîâàí â ïîëíîì îáúåìå. Åñëè æå ìû åå âûïëàòèì (ïðîïîð-

öèîíàëüíî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íåèñïîëüçîâàííîé ÷àñòè), òî òåì

ñàìûì ðàáîòíèê, ïî ñóòè, ïîëó÷èò óäâîåííóþ ñóììó îòïóñê-

íûõ, ÷òî ïîñòàâèò åãî â íåîáîñíîâàííî ïðèâèëåãèðîâàííîå ïî-

ëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ òåìè ðàáîòíèêàìè, îòïóñê

êîòîðûõ áûë ðàçäåëåí íà ÷àñòè è îäíà èç ýòèõ ÷àñòåé íå áûëà

èñïîëüçîâàíà ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ

â ðàçãðàíè÷åíèè òàêèõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êàê «îïëàòà îòïóñ-

êà» è «êîìïåíñàöèÿ çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê», ÷òî, îäíàêî,

òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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–¿¡Œ“Õ»†Œ¬ «ƒ–¿¬ŒŒ’–¿Õ≈Õ»fl

Ã. Â. Õíûêèí, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì. Â. Ëî-
ìîíîñîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íîñèò êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìûé õàðàêòåð, ïîòîìó ÷òî

èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïî-

ìîùü (ï. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Êàçàëîñü áû, äàííîå îáñòîÿ-

òåëüñòâî äîëæíî âûçâàòü îñîáîå îòíîøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëà-

ñòè ê ñóáúåêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì áëàãîïðèÿòíîå ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå îõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíàêî ðîññèéñêàÿ äåé-

ñòâèòåëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì.
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Îçàáî÷åííîñòü ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà çäîðîâüåì ãðàæ-

äàí ïðîÿâèëàñü â 2008 ã. è âûðàçèëàñü â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.

Êëþ÷åâûì ñëîâîì ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà ïðè õàðàê-

òåðèñòèêå îòðàñëè ñòàëî «íèçêèé», êîòîðîå èñïîëüçîâàëîñü ñî-

ñòàâèòåëÿìè è ïðè õàðàêòåðèñòèêå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ è èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. Äîâåñêîì

îòìå÷åíû íåâûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ

âðà÷åé è ñëàáàÿ ìîòèâàöèÿ èõ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ. Çàÿâëåíû öåëè: ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ôàêòî-

ðû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû, ðàçâèòèå

èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âêëþ÷àþùåãî ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è òåõíî-

ëîãè÷åñêîå îñíàùåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ.

Ïåðå÷åíü çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé âïå÷àòëÿåò. Îò-

ìåòèì òðè èç íèõ. Âî-ïåðâûõ, ïðåâûøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ê 2020 ã. äî 5 % îò ÂÂÏ. Óâû, ïîêà óäàëîñü

âûéòè òîëüêî íà 3,7 %. Ïîêàçàòåëè ÂÎÇ – 6 % ÂÂÏ. Âî-âòî-

ðûõ, çàÿâëåíî îá óâåëè÷åíèè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè íàñåëåíèÿ äî 75 ëåò. Ðåçóëüòàò â 2015 ã. – 71,4, à â

2017 ã. – 71,8. Â-òðåòüèõ, ñ 2009 ïî 2012 ã. ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

áûë íàçíà÷åí ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå»,

íà êîòîðûé ïëàíèðîâàëîñü çàòðàòèòü 3,8 ìëðä ðóáëåé. Â öåëîì

ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà â îáùåé ñóììå íå ìåíåå 13,8 ìëðä ðóáëåé íà

ïåðèîä 2009–2020 ãã.

Ïðîøëî 9 ëåò. Êàêîâà ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé?

Êðàéíå íèçêàÿ. Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð

ÐÀÍÕèÃÑ âûÿñíèë, ÷òî ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî îïðî-

ñàì ðîññèÿí, îêàçàëèñü ãëàâíûìè, âûøëè íà ïåðâîå ìåñòî. Îò-

ìå÷åíû íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåõâàòêà è ñëàáàÿ

ïîäãîòîâêà ìåäïåðñîíàëà, íèçêèé óðîâåíü çàðïëàò. Èíûìè ñëî-

âàìè, ñ ÷åì áîðîëèñü, íà òî è íàïîðîëèñü, íî äåíüãè ïîòðàòèëè.

Íåðåøåííûìè îêàçàëèñü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è

ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Ïîñëåäíèå âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû è õðî-

íè÷åñêè íåðåøàåìû.
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Â ÷èñëå ïåðâûõ – íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå íîðìà-

òèâíîé áàçû, êîòîðàÿ çàïóòàíà âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, íå

èìååò ñèñòåìàòèçàöèè, íî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàëèöî.

Íàïðèìåð, ïîäáîðêà íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïîäãîòîâëåííàÿ Â. Â. Ñòåïàíîâûì â 2002 ã. ñîñòàâèëà áî-

ëåå 600 ñòðàíèö òåêñòà, ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïî 34 òåìàòè-

÷åñêèì ðàçäåëàì. Ïðè÷åì îñíîâíîé åå êîñòÿê, êàê íåòðóäíî

äîãàäàòüñÿ, ñîñòàâëÿþò ïîäçàêîííûå / íîðìàòèâíûå àêòû íè-

çîâîãî óðîâíÿ – ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è ÑÑÑÐ, ìíîãèå èç êîòîðûõ äåéñòâóþò

óæå íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Ïðè ýòîì äîëÿ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îòðàñëü, ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,2 %, ÷òî ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì

ïî äðóãèì îòðàñëÿì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå íåäîñòàòîê çàêîíîâ êîìïåíñèðóåòñÿ îãðîìíûì ÷èñëîì íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòó-

öèåé è Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ (äàëåå – ÒÊ) è íàðóøàþò ýëå-

ìåíòàðíûå ïðàâà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Êàê âèäèì, ýòà ïðî-

áëåìà çàñòàðåëàÿ è õàðàêòåðíà íå òîëüêî â îòíîøåíèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íî ïîðàçèëà âñþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. ×òî äåëàòü?

Â Ðîññèè íåò ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå âûïîëíÿëî áû ôóíêöèþ

íàäçîðíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî, âî-ïåðâûõ, çà ñîñòîÿíèåì

íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à âî-âòîðûõ, çà ñèñòåìàòèçàöèþ è

ðåàëèçàöèþ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. «Ïèøåì – òîëüêî ñåáÿ òåøèì», – îòìå÷àë Ë. Í. Òîëñòîé,

íî, ê ñîæàëåíèþ, Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, êàêîâîé èìååòñÿ â Áåëàðóñè, â Ðîññèè

íåò. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ ïîäîáíîãî öåíòðà íà áàçå Èíñòèòóòà

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè Ïðàâè-

òåëüñòâå âîçìîæíî ïîçâîëèëà áû ðàçðåøèòü îäíó èç çàñòàðå-

ëûõ áîëåçíåé íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ âåäîìñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, òî óñòàíîâëåíèå

èõ þðèäè÷åñêîé öåííîñòè ñëåäóåò ïîðó÷èòü èõ àâòîðàì, ò.å.

ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå è ñî-

çäàëè ïîäîáíûé íåêîíòðîëèðóåìûé õàîñ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ïîëíîöåííûõ çà-

êîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðóä ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ. Äâà áàçîâûõ çàêîíà – ÒÊ è «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ) (äàëåå – Îñíîâû) íå äàþò îáúåì-

íîé êàðòèíû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Â ÒÊ ìåäèêè âêëþ÷åíû â ÷èñëî óíè÷èæèòåëüíî îáîçíà÷åí-

íûõ «äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ» (ãëàâà 55 ÒÊ). Âìåñòî ïîë-

íîöåííîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé îñîáåííîñòÿì ðåãóëèðîâàíèÿ èõ

òðóäà, â Êîäåêñå èìååòñÿ îäíà ñò. 350, ñîäåðæàùàÿ ÷åòûðå òðó-

äîâûõ îòëè÷èÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ, ïðè÷åì âñåãî ëèøü îòñûëî÷-

íîãî êà÷åñòâà. Ïðèìåíÿòü èõ íàïðÿìóþ, êðîìå äåæóðñòâ íà

äîìó, êàñàþùèõñÿ â îñíîâíîì ñóäåáíûõ ìåäèêîâ, íåëüçÿ. È ÒÊ

âûñòóïàåò çäåñü âñåãî ëèøü â ðîëè èíôîðìàòîðà î òîì, ÷òî

äàííûå îñîáåííîñòè – ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ. Ïîäîáíûå íîðìû ñíèæàþò öåííîñòü è àâòîðèòåòíîñòü îñ-

íîâíîãî çàêîíà î òðóäå.

Íàçâàííûå Îñíîâû, îïðåäåëèâ áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå

ïîëíîìî÷èÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, òåì íå ìåíåå îñòàâèëè

áåç âíèìàíèÿ ðÿä âîïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî âîïðîñ î ñîäåðæà-

íèè ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» (ï. 1 ñò. 75 Îñíîâ). Íå

îáîçíà÷åíà òàêàÿ îñîáåííîñòü, êàê íàëè÷èå ó ìåäðàáîòíèêà îðãà-

íèçàöèîííîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ñîñòîÿò â äà÷å çàäàíèé èíûì

ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèè. Èëè îáëàäàíèå ìåäèöèíñêèì ðàáîò-

íèêîì øèðîêîãî êðóãà äèñêðåöèîííûõ (óñìîòðåí÷åñêèõ) ïðà-

âîìî÷èé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè — îõðàíû

çäîðîâüÿ ïàöèåíòà.

Âèäèìî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î Ìå-

äèöèíñêîì êîäåêñå. Î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ

êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà íå îäèí ãîä ãîâîðÿò ó÷åíûå è íåêîòî-

ðûå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè. Òàêèå ðàçðàáîòêè óæå âåäóòñÿ ó

íàøèõ ñîñåäåé (íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå). Îäíàêî ðàçðàáîò÷è-

êàìè Êîíöåïöèè èäåÿ êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðà-

âîîõðàíåíèè ïðîèãíîðèðîâàíà.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – ýòî òåðìèíîëîãèÿ. È ïðåæäå âñåãî

ñâÿçàííàÿ ñ ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì îñíîâíîãî ñóáúåêòà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé. Íà ñåãîäíÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå,

íè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà

îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà.

Â êàæäîé êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè ìåäèêî-ïðàâîâîé íà-

ïðàâëåííîñòè êðèòèêóåòñÿ îïðåäåëåíèå, äàííîå â ñò. 2 Îñíîâ:

ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê – ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå èìååò ìå-

äèöèíñêîå èëè èíîå îáðàçîâàíèå, ðàáîòàåò â ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè è â òðóäîâûå (äîëæíîñòíûå) îáÿçàííîñòè êîòîðîãî

âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ôè-
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çè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíè-

ìàòåëåì, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèì ìåäèöèíñêóþ äå-

ÿòåëüíîñòü. Êàê âèäèì, â îäíó êó÷ó ñâàëåíû è ðàáîòíèêè, è

ðàáîòîäàòåëè. Åñëè áû çàêîíîäàòåëü «ðàçâåë» ýòè äâå êàòåãî-

ðèè, êàê îí ñäåëàë â ñò. 20 ÒÊ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ íîòàðèó-

ñîâ è àäâîêàòîâ, òî áûëà áû áîëüøàÿ ýêîíîìèÿ áóìàãè, âðåìå-

íè è íåðâîâ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â ñè-

òóàöèè ñ ðàáîòíèêàìè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Îí

ëèáî îòîæäåñòâëÿåò èõ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ëèáî âû-

äåëÿåò äâå ðàçíûå êàòåãîðèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáîçíà÷åí-

íûå ñóáúåêòû ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè êàòåãîðèÿìè

ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

È åùå, óêàçàíèå â ïîíÿòèè ìåäðàáîòíèêà íà ôàêò åãî ðàáî-

òû â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè âûâîäèò ïðåïîäà-

âàòåëåé ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç êîíòèí-

ãåíòà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ïî ñóòè, çàïðåùàåò èì ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òî

åñòü ïîëîæåíèÿ ñò. 2 Îñíîâ íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷àò ñò. 77 òîãî

æå Çàêîíà.
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Î. Â. Õðàáàòèí, àñïèðàíòêà Õàðüêîâñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë

Â ñîâðåìåííûé íàó÷íûé îáîðîò àêòèâíî ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ

íîðìàòèâíî-äîãîâîðíîãî ñîãëàøåíèÿ, ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ

ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáùåïðèçíàííûì îñòàåòñÿ ïîëîæåíèå î «äâîé-

ñòâåííîé» ïðàâîâîé ïðèðîäå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëà-

øåíèé. Ïðè ýòîì â èññëåäîâàíèÿõ àêöåíòû ñìåùàþòñÿ â ñòîðî-

íó ëèáî íîðìàòèâíîãî ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà êîëëåêòèâíûõ

äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), ëèáî äîãîâîðíîãî, ëèáî îòñòàèâàåòñÿ

èõ «ðàâíîâåñíàÿ» äóàëèñòè÷åñêàÿ ïðèðîäà [1, ñ. 380–480].

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî, ãîâîðÿ î òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Óêðàèíû, óâû, ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì, èáî íà ñåãîäíÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ
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íå îïðåäåëåíà åãî þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà. Åñëè îáðàòèòüñÿ

ê ÊÇîÒó Óêðàèíû è Çàêîíó «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñî-

ãëàøåíèÿõ» îò 1 èþëÿ 1993 ã., òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî çàêîíî-

äàòåëüñòâî íå äàåò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êîëëåêòèâíîãî äî-

ãîâîðà, à ëèøü óêàçûâàåò íà åãî ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ: ðåãó-

ëèðóåò òðóäîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå

îòíîøåíèÿ (ñò. 10) [2]. Ýòî îáúÿñíÿåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â

äîêòðèíå òðóäîâîãî ïðàâà íàâîäÿòñÿ äåôèíèöèè êîëëåêòèâíî-

ãî äîãîâîðà ñàìûìè ó÷åíûìè. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ ïðîáëåìà

îòðàæåíà è â ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Òàê, ñò. 313,

êîòîðàÿ èìååò íàçâàíèå «Êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû è çàêëþ-

÷åíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà è ñîãëàøåíèÿ», çàêðåïëÿåò ïî-

ëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, çàêëþ÷åíèÿ è âûïîë-

íåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ ñîäåé-

ñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíî ýêîíî-

ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ

çàêîíîì. Òî åñòü ñòàòüÿ íîñèò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, à ïîòîìó

íè÷åãî íîâîãî íå âíîñèò â ñîäåðæàíèå êàê ïðîåêòà Òðóäîâîãî

êîäåêñà, òàê è Çàêîíà «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøå-

íèÿõ». Ïîýòîìó íå ñîâñåì ÿñíî, ÷òî íåñóò òàêèå «èçìåíåíèÿ»:

íîâûå âîçìîæíîñòè èëè íîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì çàêî-

íîäàòåëü, ïðèçíàâàÿ ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ êîëëåêòèâíîãî

äîãîâîðà, äåêëàðèðóåò åãî íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, îòíîñèò ê èñòî÷íèêàì ïðàâà. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î êîë-

ëåêòèâíîì äîãîâîðå êàê èñòî÷íèêå ïðàâà, íåîáõîäèìî ïîíè-

ìàòü åãî êàê ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïðîèçâîäñòâåííûå,

òðóäîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Â äàííîì

ñëó÷àå îòðàæàåòñÿ êîëëåêòèâíûé äîãîâîð êàê ôîðìà îáðàçîâà-

íèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäå-

ëåíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà äîëæíî îòðàæàòü êàê åãî ñóù-

íîñòíûå ÷åðòû, òàê è åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Íà ñåãîäíÿ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ êîëëåêòèâíûå äîãî-

âîðû âûïîëíÿþò ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü ðåàëè-

çàöèþ âîçìîæíîñòåé äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè. Òàê, À. Ô. Íóðòäèíîâà âûäåëèëà íåñêîëüêî ñëåäóþ-

ùèõ ôóíêöèé: êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çà-

êîíàõ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ôóíêöèÿ ïîâûøå-

íèÿ óðîâíÿ òðóäîâûõ ïðàâ è ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-
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òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ôóíêöèÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðà-

âå; ôóíêöèÿ ïåðâè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîãäà çàêîíàìè è äðó-

ãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî òå èëè èíûå âîï-

ðîñû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà; ôóíêöèÿ âîçäåéñòâèÿ íà

ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 173].

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ òåì àêòîì êîë-

ëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò

êîíêðåòèçàöèþ íîðì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû áåç

ñîîòâåòñòâóþùèõ óòî÷íåíèé. Íî ñåé÷àñ ðå÷ü ïðåæäå âñåãî äîë-

æíà èäòè î ïåðâè÷íîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì, ò. å. ðåãóëèðîâàíèè òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íå áûëè

âêëþ÷åíû â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèëó

èõ ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîëëåêòèâíûé äîãîâîð íà ïðî-

èçâîäñòâåííîì óðîâíå ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü íàðÿäó ñ òðóäî-

âûì ïðàâîì êàê îòðàñëüþ ïðàâà è ãîñóäàðñòâîì ïóòåì íîðìà-

òèâíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíóþ ôóíê-

öèþ, îñíîâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ çàùèòû ðàáîòíè-

êîâ, èõ êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì êîëëåêòèâíûé äî-

ãîâîð ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ðà-

âåíñòâà ðàáîòíèêîâ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, àêòîì, ðåãóëèðó-

þùèì âîïðîñû çàíÿòîñòè è îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêà. È ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî,

âåäü òðóäîâîå ïðàâî ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì è,

ñîîòâåòñòâåííî, ìîðàëüíî îáóñëîâëåíî [4, ñ. 490].

Êñòàòè, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà àêöåíò â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè òðóäà ñìåùåí â ñòîðîíó äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû âûñòóïàþò êàê ðàâíûé èëè ïî÷òè êàê

ðàâíûé çàêîíîäàòåëüíûé èñòî÷íèê òðóäîâîãî ïðàâà, à â íåêî-

òîðûõ ñòðàíàõ èõ çíà÷åíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäà

ïðåâîñõîäèò çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà [5, ñ. 145]. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû äîë-

æíû ïîâûøàòü óðîâåíü ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ. Â ñîâðåìåí-

íûé ïåðèîä â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ êîëëåêòèâíûé

äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ è äîëæåí ñòàòü â äàëüíåéøåì âàæíûì ïåð-

âè÷íûì êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûì àêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé.
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Â. Ï. Øèëîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïîñòî-
ÿííîé êîìèññèè ïî òðóäó è ñîöèàëüíûì âîïðî-
ñàì, äåïóòàò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîèñêàòåëü
ÓÎ «Ãîìåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. Ô. Ñêîðèíû»

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü (äàëåå – ÒÊ) ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

(äàëåå – ËÍÏÀ) â îðãàíèçàöèè – ýòî «êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû,

ñîãëàøåíèÿ, ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è èíûå

ïðèíÿòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãó-

ëèðóþùèå òðóäîâûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ ó êîíêðåò-

íîãî íàíèìàòåëÿ» [1].

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðóêîâîäèòåëþ

äåëåãèðîâàíû âñå ïðàâà ïî îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ îðãàíè-

çàöèåé, ïîñëåäíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ÒÊ, îñóùåñòâëÿåò

«ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ïî ñîãëàñîâà-

íèþ èëè ñ ó÷àñòèåì ïðîôñîþçîâ, â òîì ÷èñëå ïðè ïðèíÿòèè

ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ òðó-
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äîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ» [1]. Ó÷åò

íàíèìàòåëåì ìíåíèÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíè-

êîâ â ÒÊ íå ïðåäóñìîòðåí. Òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí â áåëîðóñ-

ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ìåõàíèçì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ

ËÍÏÀ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè êàê ïðîôñîþçà, òàê

è èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Òðåáîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ó÷åòó ìíåíèÿ

ïðîôñîþçà ïðè ïðèíÿòèè ËÍÏÀ íå íàëàãàåò íà íàíèìàòåëÿ

îáÿçàííîñòü ñîãëàñèòüñÿ ñ ìîòèâèðîâàííîé ïîçèöèåé ïðåäñòà-

âèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ èëè èçìåíèòü ñâîå ðåøåíèå. Ïðàâî

ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îñòàåòñÿ çà íàíèìàòåëåì,

òåì áîëåå ÷òî â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò óò-

âåðæäåííûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîôñîþçà è îò-

âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå äàííîãî óñëîâèÿ. Â îòëè÷èå îò

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óðåãóëèðîâàí

«ïîðÿäîê ó÷åòà ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñî-

þçíîé îðãàíèçàöèè ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà» (ñò. 372) [2], à òàêæå óêàçàíî, ÷òî «àêòû, ïðèíÿòûå â

íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà

ðàáîòíèêîâ, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ» (ñò. 8) [2].

Ê ËÍÏÀ, çàòðàãèâàþùèì òðóäîâûå ïðàâà è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèè, áåëîðóññêèé

çàêîíîäàòåëü îòíîñèò:

– êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ;

– àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-

ïîðÿäêà è îïðåäåëÿþùèå òðóäîâóþ äèñöèïëèíó â îðãàíèçà-

öèè (ñò. 194, 195 ÒÊ);

– àêòû, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå òðóäà è òåõíèêå

áåçîïàñíîñòè â îðãàíèçàöèè (ñò. 226 ÒÊ);

– èíûå ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (ïîëîæåíèå ïî îïëàòå òðóäà; äîëæ-

íîñòíûå èíñòðóêöèè, øòàòíîå ðàñïèñàíèå è äð.).

Ñïèñîê ËÍÏÀ, ïðè ïðèíÿòèè êîòîðûõ áóäåò èëè íå áóäåò

òðåáîâàòüñÿ ñîãëàñîâàíèå èëè ó÷åò ìíåíèÿ ïðîôñîþçà, ìîæåò

áûòü ðàñøèðåí êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì îðãàíèçàöèè, òàê êàê

ïîëíûé ïåðå÷åíü ËÍÏÀ çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí.

Â áåëîðóññêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíîâëåíî

íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé íà ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-
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òîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèè ïðè

óñëîâèè, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïîëîæåíèÿ áóäóò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü íîðìàì äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü ïî ñâîåé èíèöèàòèâå èëè èíèöèàòèâå

ðàáîòíèêîâ â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìîæåò ðàçðà-

áîòàòü è ïðèìåíèòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ëþáîé íåîáõî-

äèìûé äëÿ íåãî ËÍÏÀ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî-òðóäî-

âèêà Â. À. Ñàôîíîâà, ÷òî ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòà-

öèé ìåæäó íàíèìàòåëåì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíè-

êîâ â ëèöå ïðîôñîþçà ïî âîïðîñó ñîäåðæàíèÿ ïðèíèìàåìîãî

ËÍÏÀ «èìååò öåëüþ êàê äîâåäåíèå äî ðàáîòíèêîâ èíôîðìà-

öèè î ãîòîâÿùåìñÿ ðåøåíèè ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è ïðåäîñòàâëå-

íèå ðàáîòíèêàì âîçìîæíîñòè âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ» [3,

ñ. 226–227].

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ëè÷íîå ó÷àñòèå ðàáîòíè-

êà âîçìîæíî â îðãàíèçàöèè, ãäå îòñóòñòâóåò ïðîôñîþç ëèáî èíîé

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Â òîæå âðåìÿ äåéñòâèå â îðãàíèçàöèè

ËÍÏÀ, ïðèíÿòîãî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðîôñîþçà, ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíîì

ïðîôñîþçà.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :

26 èþëÿ 1999 ã., ¹ 296-Ç : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 8 èþíÿ

1999 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã. : â ðåä. Çàêîíà

Ðåñï. Áåëàðóñü îò 24.10.2016 ã. // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –

Ìèíñê, 2017.

2. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :

30 äåê. 2001 ã., ¹ 197-ÔÇ : ïðèíÿò Ãîñ. Äóìîé 21 äåê. 2001 ã. :

îäîáð. Ñîâåòîì Ôåäåð. 26 äåê. 2001 ã.: â ðåä. Ôåäåð. çàêîíà îò

01.07.2017 ã.  // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò-

Ïëþñ». – Ì., 2017.

3. Ñàôîíîâ, Â. À. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî : ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðè-

àòà è ìàãèñòðàòóðû / Â. À. Ñàôîíîâ. – Ì. : Þðàéò, 2015. – 395 ñ.



173

–ŒÀ‹ » Ã≈—“Œ Ã¿—“≈–¿ ¬ Œ–√¿Õ»«¿÷»» “–”ƒ¿
–¿¡Œ“Õ»†Œ¬ » —Œ¡Àfiƒ≈Õ»≈ «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿

Œ “–”ƒ≈ Õ¿ œ–Œ»«¬Œƒ—“¬≈ÕÕŒÃ ”◊¿—“†≈

Ã. Á. Øèøêî, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà, Çàñëóæåííûé þðèñò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü ìàñòåðà íà ïðîèçâîäñòâå ñó-

ùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí è ïðåæäå

âñåãî íîâûìè çàäà÷àìè êîòîðûå âñòàþò ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè

ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.

Ìàñòåð ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ðóêîâîäèòåëåì è íåïîñðåä-

ñòâåííûì îðãàíèçàòîðîì ïðîèçâîäñòâà è òðóäà íà ïîðó÷åííîì

åìó ó÷àñòêå ðàáîòû. Íàçíà÷åíèå, ïåðåìåùåíèå, ïåðåâîä â äðó-

ãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå èëè íà äðóãóþ äîëæíîñòü èëè

îñâîáîæäåíèå ìàñòåðà îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ

ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè èëè ðàñïîðÿæåíèåì åãî

çàìåñòèòåëÿ ïî êàäðàì ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà öåõà è

êàäðîâîé ñëóæáû. Íà äîëæíîñòü ìàñòåðà íàçíà÷àþòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ñïåöèàëèñòû ñ âûñøèì è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ

ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèíà-

ìè÷íîãî è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà ïðåäúÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ê êà÷å-

ñòâó ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíîâ, íî è ê òîìó, ÷òîáû ýòè ïëàíû

áåçóñëîâíî âûïîëíÿëèñü êàæäûì ïðîèçâîäñòâåííûì ó÷àñòêîì,

ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì è ïðîèçâîäñòâåííîé îðãàíèçàöè-

åé â öåëîì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìàñòåðà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå âûïîë-

íåíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ ìàòåðèàëü-

íûõ òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, çà ñ÷åò âûÿâ-

ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâîâ ïðîèçâîäñòâà íà êàæäîì ðàáî-

÷åì ìåñòå.

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-

íèÿ (öåõà) îñíîâíûå çàäà÷è ìàñòåðà ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâà-

íû èíà÷å, íî èõ ñîâîêóïíîñòü äîëæíà îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå

ãëàâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Äëÿ

âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè íà

ìàñòåðà âîçëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè – ýòî îáîñîáèâøèåñÿ âèäû óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà,
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îñóùåñòâëÿåìîãî ëèíåéíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Íà óðîâíå ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ó÷àñòêà ê òàêèì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ îñóùå-

ñòâëåíèå îáùåãî ðóêîâîäñòâà âîçãëàâëÿåìûì ïðîèçâîäñòâåííûì

ó÷àñòêîì è îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êîëëåêòèâîì ó÷àñòêà ïëà-

íîâûõ ïîêàçàòåëåé. Ìàñòåðó êàê ðóêîâîäèòåëþ ïåðâè÷íîãî çâåíà

óïðàâëåíèÿ âìåíÿþòñÿ è òàêèå ôóíêöèè, êàê îáåñïå÷åíèå ñî-

áëþäåíèÿ íà ó÷àñòêå ïðàâèë îõðàíû òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííîé

ñàíèòàðèè, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóí-

êöèè ìàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííûõ èíñòðóêòàæåé

ðàáîòíèêîâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ïî âîïðîñàì òåõíîëîãèè ïðîèç-

âîäñòâà ðàáîò, îõðàíû òðóäà, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíè-

çàöèè îáó÷åíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ íîâûì ïðèåìàì è ìåòîäàì

ðàáîòû. Â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè ìàñòåðà êîíêðåòèçèðóþò-

ñÿ åãî îáÿçàííîñòè.

Âàæíåéøåé òðóäîâîé îáÿçàííîñòüþ ìàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âèëüíàÿ îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷àñòêà è ïðè ýòîì ñî-

áëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ëîêàëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèè

è êàñàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îí îáÿçàí ïðîâîäèòü èíñò-

ðóêòàæè ïî îõðàíå òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå äëÿ âñåõ âíîâü ïðè-

íÿòûõ íà ðàáîòó íà âîçãëàâëÿåìûé èì ó÷àñòîê, îçíàêàìëèâàòü

èõ ïîä ðîñïèñü ñ Ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿä-

êà è êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì â îðãàíèçàöèè.

Âíóòðåííèé òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè

âêëþ÷àåò îáùèå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé âñåõ

óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìàñòåðà, ðàáîòíèêîâ, îïðå-

äåëÿåò ïîðÿäîê ðàáîòû è íîðìû ïîâåäåíèÿ èõ â ïðîöåññå ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òî÷íîñòü â îïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé êàæäîãî ðàáîòíèêà

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óñëîâèåì ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà,

íî è ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû [1, ñ. 31].

Ïðè îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ ìàñòåð îáÿçàí ñòðîãî

âûïîëíÿòü ïðàâèëà îõðàíû òðóäà ðàáîòàþùèõ, ïðèíèìàòü íå-

îáõîäèìûå ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìà-

òèçìà íà âîçãëàâëÿåìîì ó÷àñòêå è ïðîâåðÿòü èñïðàâíîñòü ðàáî-

òàþùåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàçëè÷íûõ îãðàæäå-

íèé íà îïàñíûõ ó÷àñòêàõ òðóäà.

Â îáÿçàííîñòè ìàñòåðà òàêæå âõîäèò äîáèâàòüñÿ ñâîåâðå-

ìåííîãî âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ óñëîâèé
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òðóäà íà âîçãëàâëÿåìîì ó÷àñòêå. Ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ñ ëèöàìè, ïðèíèìàåìûìè íà ðàáî÷èå äîëæíîñòè íà

ó÷àñòîê, ìàñòåðó íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî äîãîâîðèòüñÿ ñ êàæ-

äûì èç íèõ î òðóäîâîé ôóíêöèè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðè ïðèåìå

íà ðàáîòó ðàáî÷åãî íóæíî óñòàíîâèòü ïðîôåññèþ (ñïåöèàëüíîñòü)

â ñî÷åòàíèè ñ êâàëèôèêàöèåé (ðàçðÿäîì), íàçâàíèå è ñîäåðæà-

íèå êîòîðîé äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü Åäèíîìó òàðèôíî-êâàëè-

ôèêàöèîííîìó ñïðàâî÷íèêó ðàáîò è ïðîôåññèé (ÅÒÊÑ) [2, ñ. 8].

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ÅÒÊÑ îáÿçàòåëåí

äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâûõ ôîðì, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè (óíèòàðíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åí-

íîé îòâåòñòâåííîñòüþ, êîîïåðàòèâû, ó÷ðåæäåíèÿ è ò. ä.).

Óïðàâëÿÿ êîëëåêòèâîì ïðîèçâîäñòâåííîãî ó÷àñòêà, ìàñòåð

íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåò îðãàíèçàöèè òðóäà è óêðåïëå-

íèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü

ïðîáëåìà îòíîøåíèÿ ê òðóäó êàæäîãî ðàáîòíèêà, ñóùåñòâåííî

âîçðàñòàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå äèñöèïëèíû òðóäà.

Â îáåñïå÷åíèè òðóäîâîé äèñöèïëèíû îñîáûé ïîäõîä ìàñòåðà

äîëæåí áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìîëîäûì ðàáîòíèêàì. Ê ìàñ-

òåðó îíè ÷àùå îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ è ñîâåòàì ïî ðàçëè÷-

íûì âîïðîñàì. È âñåãäà ìàñòåð äîëæåí óìåòü äàòü ÿñíûé è

òî÷íûé îòâåò è îäíîâðåìåííî îáðàòèòü âíèìàíèå ìîëîäîãî ðà-

áîòíèêà íà ñîáëþäåíèå Ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-

ðÿäêà.

Âìåñòå ñ òåì â áîëüøèíñòâå ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé Áåëàðóñè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ìàñòåðà èñõî-

äÿò èç òîãî, çà ñîñòîÿíèå äèñöèïëèíû òðóäà íà ó÷àñòêå îí îòâå-

÷àåò òàê æå, êàê è çà âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

çàäàíèé. Â îðãàíèçàöèÿõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïëàíû

îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû ñ ïðèìåíåíèåì ïðè ýòîì ïåðåäîâûõ

ìåòîäîâ, íàêîïëåííûõ â îòðàñëè, äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðè

ýòîì ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ìåòîäàì óáåæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Îäíàêî â âîñïèòàíèè ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó è

ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áîëü-

øàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ìåðàì ïîîùðåíèÿ çà äîáðîñîâåñòíûé

òðóä [3, ñ. 107].

Âèäû ïîîùðåíèé ðàáîòíèêîâ çà òðóä îïðåäåëÿþòñÿ êîë-

ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì èëè ïðàâèëàìè âíóòðåí-
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íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, à òàêæå óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè

î äèñöèïëèíå. Çà îñîáûå òðóäîâûå çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì è

ãîñóäàðñòâîì ðàáîòíèêè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê ãîñóäàð-

ñòâåííûì íàãðàäàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ñò. 196 ÒÊ).

Â îòíîøåíèè ê îïðåäåëåííûì íåäîáðîñîâåñòíûì ðàáîòíè-

êàì, ñîâåðøèâøèì äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ìàñòåð îáÿçàí

ïðèìåíÿòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå â íåîáõîäèìûõ

ñëó÷àÿõ ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çàêðåïëåí

â ñò. 199 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – ÒÊ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü íóæíî îòëè÷àòü îò îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ëèøåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîé ïðåìèè.

Ïðåìèÿ – ýòî íå òîëüêî ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû, à ãëàâíûì

îáðàçîì, ïîîùðåíèå äëÿ äèñöèïëèíèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè óòâåðæäåííûì

ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ëîêàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ïðåìèè

[4, ñ. 74].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÒÊ ïîìèìî ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìàñòåð îáÿçàí íå äîïóñêàòü ê ðàáîòå

(îòñòðàíÿòü îò ðàáîòû) â ñîîòâåòñòâóþùèé äåíü (ñìåíó) ðàáîò-

íèêà:

– ïîÿâèâøåãîñÿ íà ðàáîòå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêî-
òè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, à òàêæå â ñîñòîÿ-
íèè, ñâÿçàííîì ñ áîëåçíüþ, ïðåïÿòñòâóþùåì âûïîëíåíèþ
ðàáîòû;

– íå ïðîøåäøåìó èíñòðóêòàæ, ïðîâåðêó çíàíèé ïî îõðàíå
òðóäà;

– íå èñïîëüçîâàâøåãî òðåáóåìûå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé
çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü òðóäà;

– íå ïðîøåäøåãî ìåäèöèíñêèé îñìîòð â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ê ÷èñëó îñíîâàííûõ îáÿçàííîñòåé ìàñòåðà îòíîñèòñÿ ïðà-

âèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà âñåõ ðàáîòíèêîâ ó÷àñòêà ñ ó÷åòîì

îñîáåííîñòåé òðóäà æåíùèí è ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ñåìåéíûå

îáÿçàííîñòè.

Èç îáùåãî ÷èñëà âñåõ ðàáîòàþùèõ íà ïðîèçâîäñòâå æåíùè-

íû ñîñòàâëÿþò áîëåå 50 %. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü æåíùèíàì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäîñ-
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òàâëåíèå ðàâíûõ ñ ìóæ÷èíàìè âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè îá-

ðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, â òðóäå è ïðîäâè-

æåíèè ïî ñëóæáå (ðàáîòå), â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëü-

òóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîçäàíèå óñëî-

âèé äëÿ îõðàíû èõ òðóäà è çäîðîâüÿ.

Ìàñòåð ïðîèçâîäñòâåííîãî ó÷àñòêà äîëæåí çíàòü, ÷òî çàï-

ðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è íà

ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàê-

æå íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, êðîìå íåêîòîðûõ ïîäçåìíûõ ðàáîò

(íåôèçè÷åñêèõ ðàáîò èëè ðàáîò ïî ñàíèòàðíîìó è áûòîâîìó

îáñëóæèâàíèþ) (÷. 1 ñò. 262 ÒÊ).

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå çàêðåïëåíû ãàðàíòèè, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûå æåíùèíàì â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì (ñò. 263, 264,

265, 266, 267 ÒÊ). Ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåðå-

ìåííîé æåíùèíîé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 268 ÒÊ.

Â ÷àñòè 1 ñò. 268 ÒÊ óñòàíîâëåíî, ÷òî çàïðåùàåòñÿ íåîáîñíî-

âàííûé îòêàç â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ æåíùèíàìè

ïî ìîòèâàì, ñâÿçàííûì ñ áåðåìåííîñòüþ èëè íàëè÷èåì äåòåé â

âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, à îäèíîêèì ìàòåðÿì – ñ íàëè÷èåì ðåáåí-

êà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñ-

òå äî âîñåìíàäöàòè ëåò). Äðóãèå ïðè÷èíû, íàïðèìåð, îòñóò-

ñòâèå íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñòàæà è îïûòà ðàáîòû ïî

ñïåöèàëüíîñòè, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà áåðå-

ìåííîé æåíùèíå â ïðèåìå íà ðàáîòó.

Ðîëü ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå âåñüìà çíà-

÷èìà. Ñåãîäíÿ ìîëîäåæü ðàáîòàåò âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè

ñòðàíû. Ìàñòåðó íåîáõîäèìî çíàòü îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

òðóäà ìîëîäåæè è ñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ðàáîòå íîð-

ìàìè ÒÊ, ðåãóëèðóþùèìè ýòè îñîáåííîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, íîðìàìè ÒÊ ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âîç-

ðàñò, ñ êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ

íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ìàñòåð íå äîëæåí äîïóñêàòü íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ íà ðàáîòû, íà êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå

òðóäà ìîëîæå âîñåìíàäöàòè ëåò è äð. Æèçíü òðåáóåò òîãî, ÷òî-

áû ìàñòåð óäåëÿë ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ìîëîäåæè è â ïåðèîä

èõ òðóäîóñòðîéñòâà è â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè èõ òðóäà. Ñ íèìè

ïîðîé íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ïðîâîäèòü áåñåäû ïî ðàçúÿñ-

íåíèþ òðåáîâàíèé ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, òî÷-

íîå ñîáëþäåíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðî-

èçâîäñòâåííîãî çàäàíèÿ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðî-
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äóêöèè, à òàêæå íàïîìíèòü î ñòðîãîì ñîáëþäåíèè èíñòðóêöèé

ïî îõðàíå òðóäà. Íà ïðàêòèêå ïðè íåêîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ

â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè ìàñòåðà îáÿçàííîñòåé, èç-çà íåçíà-

íèÿ ìàñòåðîì îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå äîïóñêàþòñÿ íà-

ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå òðóäà ðàáîòíèêîâ, â òîì

÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò æäàòü

íåïðèÿòíîñòåé.

Òàê, â îäíîì èç öåõîâ Ìèíñêîãî ïðèáîðîñòðîèòåëüíîãî îáú-

åäèíåíèÿ ìàñòåð íà îäíó ñìåíó ïîðó÷èë ïîäðîñòêó çàìåùàòü

âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà. Íà äàííîì ðàáî÷åì ìåñòå

â òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàëñÿ ôîðìàëèí, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âðåä-

íûì äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Óêàçàííîå íàðóøåíèå ñî ñòîðîíû

ìàñòåðà áûëî ïðåäìåòîì ðàññëåäîâàíèÿ êîìèññèåé ñ ó÷àñòèåì

ïðîêóðîðà è ïðèâëå÷åíèåì ìàñòåðà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè ìàñòåðà äîëæíà

áûòü äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî çàôèêñèðîâàíà ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòî-

ðîíà åãî äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñîâàíû ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòè.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ðåàëüíîé æèçíè îáÿçàííîñòåé

ìàñòåðà ïðè îðãàíèçàöèè òðóäà è ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î òðóäå çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Ïðè âûñîêîì óðîâíå êâàëè-

ôèêàöèè è îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ðà-

áîòíèêîâ ìàñòåð ìîæåò ñîõðàíèòü àâòîðèòåò ðóêîâîäèòåëÿ ëèøü

ïðè óñëîâèè ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíî-

êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ [5, ñ. 3].

Ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàñòåðó, äàþò âîçìîæíîñòü àêòèâíî

âîçäåéñòâîâàòü íà õîä ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçàöèè òðóäà è ñî-

áëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Â êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ êîëëåêòèâàõ îäíîé èç îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñîâåò ìàñòåðîâ, â ðàáîòå êîòîðîãî ìàñòåð ïðèíèìàåò

àêòèâíîå ó÷àñòèå.

Ñîâåò ìàñòåðîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçà-

öèè ïåðèîäè÷åñêè (ïðèìåðíî 1 ðàç â ìåñÿö) îðãàíèçóåò ó÷åáó

ìàñòåðîâ ïî ïðîèçâîäñòâåííûì, ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì

âîïðîñàì.

Òàêàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ ìàñòåðîâ âïîëíå ñåáÿ îïðàâäûâàåò

íà ïðàêòèêå. Äëÿ óñïåøíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ

ìàñòåðó ñëåäóåò âñåãäà ïîìíèòü íåêîòîðûå ïðàâèëà, êîòîðûìè

íóæíî ñëåäîâàòü:
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– áûòü êîìïåòåíòíûì ïî âñåì âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ è äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå;

– áûòü ñïðàâåäëèâûì, òðåáîâàòåëüíûì, òàêòè÷íûì;

– âûäàâàÿ çàäàíèå ïîä÷èíåííîìó ðàáîòíèêó, îáúÿñíÿòü öåëü
è ñìûñë ðàáîòû, óáåäèòü ïîä÷èíåííîãî, ÷òî çàäàíèå âûïîë-
íèìî;

– äàâàÿ ðàñïîðÿæåíèå, âñåãäà ñëåäóåò óêàçûâàòü ñðîê âûïîë-
íåíèÿ;

– íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü âûïîëíåíèå êàæäîãî çàäàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ;

– ñëåäóåò âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü íà êàæäîãî ó÷àñòíèêà
ðàáîòû;

– åëè ðóêîâîäèòåëü õî÷åò ïîâûñèòü òðóäîâóþ äèñöèïëèíó íà
ó÷àñòêå, òî îí è ñàì äîëæåí áûòü äèñöèïëèíèðîâàí;

– ìàñòåðó ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü ïîñòîÿííóþ çàáîòó íå òîëüêî
î ïðîèçâîäñòâå, íî è î ëþäÿõ.

Ìàñòåðó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè îí â ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè ñèñòåìàòè÷åñêè íåêà÷åñòâåííî âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå

íà íåãî îáÿçàííîñòè, òî îí ïîäëåæèò âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè,

ïîñëå ÷åãî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-

ëåííîñòè.

Ìàñòåð, âèíîâíûé â íåâûïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì âû-

ïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-

òåé, çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, ëîêàëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì

îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ, íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü, â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè èëè ðå-

øåíèÿìè óùåðáà îðãàíèçàöèè – ìàòåðèàëüíóþ.
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œŒ†ŒÀ≈Õ»≈ Ã»ÀÀ≈Õ»”Ã (œŒ†ŒÀ≈Õ»≈ Y):
†¿† ŒÕŒ ¬À»fl≈“ Õ¿ –¿«¬»“»≈ “–”ƒŒ¬Œ√Œ

«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿?

Ñ. Â. Øóðàëåâà, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ïåðìñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

«Çíàêîìüòåñü, ïîêîëåíèå Y – ñàìûå ïðèõîòëèâûå ðàáîòíè-

êè â ìèðîâîé èñòîðèè», «îíè ðîäèëèñü ñ êíîïêîé íà ïàëüöå» –

òàêèå çàãîëîâêè ìîæíî âñòðåòèòü â çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåí-

íûõ èññëåäîâàíèÿõ î ïîêîëåíèè Y, ê êîòîðûì ïðèíàäëåæàò

ìîëîäûå ëþäè, ÷üå äåòñòâî ïðèøëîñü íà 1980-å, à âçðîñëåíèå –

íà 2000-å ãã. [4, ñ. 9, 15–16; 5].

Òåîðèÿ ïîêîëåíèé ðàçðàáîòàíà â 1991 ã. àìåðèêàíñêèìè

ó÷åíûìè Íåéëîì Õîóâîì (Neil Howe) è Âèëüÿìîì Øòðàóñîì

(William Strauss) [6]. Â èõ ñîâìåñòíîé êíèãå «Ïîêîëåíèÿ»

(«Generations»), êîòîðàÿ âûøëà â ñâåò â 1991 ã., èñòîðèÿ ÑØÀ

ïðåäñòàâëåíà êàê ñåðèÿ áèîãðàôèé ðàçíûõ ïîêîëåíèé ñ 1584 ã.

äî ñîâðåìåííîñòè. Èññëåäîâàòåëÿìè âûÿâëåí ïîâòîðÿþùèéñÿ

ïîêîëåí÷åñêèé öèêë â àíãëî-àìåðèêàíñêîé èñòîðèè.

Âàæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ýòîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ïî-

êîëåíèÿ – ãðóïïû ëþäåé, ðîæäàþùèõñÿ êàæäûå 20 ëåò â îïðå-

äåëåííóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ îäèíàêîâû-

ìè êëþ÷åâûìè èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â îäíèõ è òåõ æå

æèçíåííûõ ôàçàõ (äåòñòâî, ìîëîäîñòü, ñðåäíèé âîçðàñò, ñòà-

ðîñòü), ðàçäåëÿþùèõ ñ ðîâåñíèêàìè îáùèå óáåæäåíèÿ, ìîäåëè

ïîâåäåíèÿ è ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîìó ïîêîëåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ïîêîëåíèÿìè ïðîâåñòè

íåâîçìîæíî.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, òåîðèÿ ïîêîëåíèé ïîëó÷èëà ðàñïðî-

ñòðàíåíèå è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Àäàïòàöèåé òåîðèè ïîêîëåíèé

äëÿ Ðîññèè çàíèìàåòñÿ êîìàíäà ïîä ðóêîâîäñòâîì Åâãåíèè

Øàìèñ (ïðîåêò “RuGenerations”).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ïðèìåðíûå ãðàíè-

öû ïîêîëåíèé âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âåëè÷àéøåå ïî-

êîëåíèå (1900–1923 ãã.), ìîë÷àëèâîå ïîêîëåíèå (1923–1943 ãã.),

Áýáè-Áóìåðû (1943–1963 ãã.), ïîêîëåíèå Õ (1963–1984 ãã.), Ìèë-

ëåíèóì (ïîêîëåíèå Y) (1985–2003 ãã.), ïîêîëåíèå Z (2004 ã. –

íàøè äíè) [7]. Ó÷èòûâàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùóþ èñòîðèþ,
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à ñ äðóãîé – ïðîöåññû âñåîáùåé ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòèçà-

öèè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ñ îïðåäå-

ëåííûìè êîððåêòèâàìè ìîæåò áûòü àêòóàëüíà è äëÿ Áåëàðóñè.

Â Ðîññèè òåîðèÿ ïîêîëåíèé àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàê-

òèêå, â òîì ÷èñëå HR-ìåíåäæåðàìè. Â Óðàëüñêîì Áàíêå Ðåêîí-

ñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ, ãäå óæå â 2014 ã. áîëåå äâóõ òðåòåé ñî-

òðóäíèêîâ îòíîñèëèñü ê ïîêîëåíèþ Y, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà

âûñòðîåíà ñ ó÷åòîì óñòàíîâîê è öåííîñòåé ðàáîòíèêîâ ýòîãî

ïîêîëåíèÿ [8].

Ãëîáàëüíîå èññëåäîâàíèå «Ìèëëåíèàëû íà ðàáîòå: ðàáî÷åå

ïðîñòðàíñòâî ïðèîáðåòàåò íîâóþ ôîðìó» (“Millenials at Work,

Reshaping the Workplace”), ïðîâåäåííîå òðàíñíàöèîíàëüíîé êîì-

ïàíèåé “PricewaterhouseCoopers”, ïîêàçàëî, ÷òî â öåëîì äëÿ

ìèëëåíèàëîâ âàæåí áàëàíñ ìåæäó ðàáîòîé è ëè÷íîé æèçíüþ

(95 %), îíè öåíÿò âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ (24 %), ãèáêèé ðàáî÷èé ãðàôèê (19 %) áîëüøå, ÷åì

äåíåæíûå ïðåìèè (14 %). Ïîêîëåíèå Y â Ðîññèè òàêæå ñòðå-

ìèòñÿ ñîáëþäàòü ðàâíîâåñèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè ñâîåé

æèçíè (93 %) è ïðèäàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå îáó÷åíèþ

è ðàçâèòèþ (21 %). Íà âòîðîì ìåñòå – äåíåæíûå áîíóñû (20 %).

Çà ãèáêèé ðàáî÷èé ãðàôèê 11 % ðîññèÿí. Íå ìåíåå âàæíîé ëüãî-

òîé äëÿ ðîññèéñêèõ ðåñïîíäåíòîâ îêàçàëàñü ôèíàíñîâàÿ ïîä-

äåðæêà äëÿ ïîêóïêè êâàðòèðû. 57 % îïðîøåííûõ ðîññèÿí ãî-

òîâû ñìåíèòü îò äâóõ äî ïÿòè ðàáîòîäàòåëåé çà ñâîþ ïðîôåññèî-

íàëüíóþ æèçíü. Äëÿ 76 % ðîññèéñêèõ ðåñïîíäåíòîâ ïðè âûáî-

ðå ðàáîòû âàæíî, ÷òîáû êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè áóäóùåãî ðà-

áîòîäàòåëÿ ñîâïàäàëè ñ èõ ñîáñòâåííûìè öåííîñòÿìè [9].

Ïîñêîëüêó äîëÿ ðàáîòíèêîâ – ïðåäñòàâèòåëåé ïîêîëåíèÿ Y

áóäåò è äàëüøå ðàñòè, èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå íåîáõîäèìî

ïðîäîëæàòü, â òîì ÷èñëå è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíèìàòü: êàê äîëæíî

èçìåíÿòüñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü

çàïðîñàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èçìåíåíèÿ óæå íà÷àëèñü. Ïîÿâëåíèå â Òðó-

äîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) [1] ãëà-

âû 49.1 «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðàáîò-

íèêîâ» ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óäàëåííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííî-

òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò», â òîì ÷èñëå ïîñðåä-

ñòâîì îáìåíà ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè.



182

Â ñâÿçè ñ ýòèì ëîãè÷íûì âèäèòñÿ ââåäåíèå Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 01.05.2017 ¹ 86-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-

òüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-

õîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ

ìàòåðèíñòâîì” è ñòàòüè 59 è 78 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [2] ñ

1 èþëÿ 2017 ã. ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ôîðìå ýëåêòðîí-

íîãî äîêóìåíòà.

Íåîáõîäèìî ïðèâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåíèå ñ 29.06.2017 â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18.06.2017 ¹ 125-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» áîëåå ãèáêèõ íîðì î íåïîëíîì ðàáî÷åì âðåìåíè, êîòîðûå

ïîçâîëÿþò: ñî÷åòàòü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (ñìåíó) è íåïîë-

íóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ, â òîì ÷èñëå ñ ðàçäåëåíèåì ðàáî÷åãî äíÿ

íà ÷àñòè; óñòàíàâëèâàòü íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ êàê áåç îãðà-

íè÷åíèÿ ñðîêà, òàê è íà ëþáîé ñîãëàñîâàííûé ñòîðîíàìè òðó-

äîâîãî äîãîâîðà ñðîê. Ïðè ýòîì íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ íà óäîáíûé äëÿ ðàáîòíèêà ñðîê, íî íå áîëåå ÷åì

íà ïåðèîä íàëè÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îáÿçàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, à ðå-

æèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, âêëþ÷àÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü åæåäíåâíîé ðàáîòû (ñìåíû), âðåìÿ íà÷àëà è îêîí÷à-

íèÿ ðàáîòû, âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè ðàáîòíèêà ñ ó÷åòîì óñëîâèé ïðîèç-

âîäñòâà (ðàáîòû) ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 93 ÒÊ ÐÔ).

Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííàÿ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.07.2017 ¹ 275-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [3] ñ 10.08.2017 âêëþ÷à-

åò ïîìèìî òðàäèöèîííîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêà) èíûå

ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, ÷òî ïîçâîëèò

ó÷åñòü ïîòðåáíîñòü â ðàçíûõ (ïî ôîðìå è ñðîêàì) ôîðìàòàõ

îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå òðåíèíãàõ, ñåìèíàðàõ, ìàñòåð-êëàññàõ.

Âìåñòå ñ òåì ýòè íàñóùíûå èçìåíåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, ñâè-

äåòåëüñòâóþò îá èçìåíåíèè òðàäèöèîííîé ïàðàäèãìû òðóäîâûõ

îòíîøåíèé, â îñíîâå êîòîðîãî íå òîëüêî çàïðîñû è ïîòðåáíîñòè

ðàáîòîäàòåëåé, íî è ìåíÿþùèåñÿ óñòàíîâêè è öåííîñòè íîâûõ

ïîêîëåíèé ðàáîòíèêîâ.
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Ñ. È. Êîòîâà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà òðóäî-
âîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì. Â. Ëîìîíîñîâà

Ïî íàáëþäåíèþ ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ è ñîöèîëîãîâ íà

ðûíêå òðóäà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîèñõîäèò ïðåêàðèçàöèÿ –

ïðîöåññ äåðåãóëÿöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé âëå÷åò çà

ñîáîé óãðîçó îòñóòñòâèÿ ãàðàíòèðîâàííîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè

è ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé êàê ðàáîòíèêîâ,

òàê è ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâà-

íèþ íîâîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà – ïðåêàðèàòà. Ýòîò êëàññ íà-

õîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ, íå âñå ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî

êëàññà îñîçíàþò ñåáÿ êëàññîì êàê òàêîâûì. Íî ïðåêàðèàò óæå

çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ìåñòî â êëàññîâîé ñòðóêòóðå ñîâðåìåí-

íîãî îáùåñòâà.

Ãëîáàëèçàöèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ãèá-

êîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, ãèáêîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû,

ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ, ðîáîòèçàöèÿ òåõíèêè è âíå-

äðåíèå öèôðîâîé ðàáî÷åé ñèëû (digital workforce), ñîöèàëüíûå

êîíôëèêòû â ìèðå – âñå ýòè ÿâëåíèÿ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ

íîâîãî êëàññà â îáùåñòâå.

Íàïðèìåð, â îò÷åòå Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà

(WEF) “TheFutureofJobs”, ïðåäñòàâëåííîì â ÿíâàðå 2016 ã. â

Äàâîñå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî ñòîèò íà ïîðîãå ÷åòâåðòîé

ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè è ÷òî ðàçâèòèå ðîáîòîòåõíèêè ïðè-

âåäåò ê 2020 ã. ê ñîêðàùåíèþ 5 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò íà ðûíêå

òðóäà. Êðîìå òîãî, àêòèâíûå ïðîöåññû âûòåñíåíèÿ ÷åëîâåêà

êàê èç âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé, òàê è èç íèçêîêâàëèôèöè-

ðîâàííîé ñôåð òðóäà, ñâÿçàííîé ñ âíåäðåíèåì ðîáîòèçàöèè òåõ-

íèêè, òîëüêî óïðî÷èëî ïîëîæåíèå íåñòàáèëüíîñòè äëÿ ìíîãèõ

ëþäåé. Ðàñõîæåå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ðîáîòû çàé-

ìóòñÿ ëèøü ðóòèííîé ðàáîòîé, îïðîâåðãàþò äåÿòåëüíîñòü êàê

àìåðèêàíñêîé êîìïàíèè IBM Watson, ñóïåðêîìïüþòåð ïðîèç-

âîäñòâà êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè îíêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé, òàê è äðóãèõ êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ è ïðè-

ìåíÿþùèõ ðàçëè÷íûå íåéðîííûå ñåòè – «èñêóññòâåííûé  èí-

òåëëåêò». Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî,
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ÿâëÿåòñÿ ëè ÷åëîâåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ìîíîïîëèñòîì»  â èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñôåðå òðóäà.

Ïîñêîëüêó îïëàòà òðóäà ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò äå-

íåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé ñ òåíäåíöèåé óõîäà îò ñîöèàëüíûõ âûï-

ëàò, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîèçîøëà ðåòîâàðèçàöèÿ òðóäà.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-

öèè ñ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé èç Êèòàÿ, Èíäèè è íåêîòîðûõ

äðóãèõ ñòðàí ôèðìû ñòàëè ðàçãðóæàòüñÿ îò çàòðàò, èñïîëüçóÿ

àóòñîðcèíã è îôøîðû, ïðåâðàùàÿ òàêèì îáðàçîì âñå áîëüøå

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ïðåêàðèàò.

Ïðîöåññ ïðåêàðèçàöèè çàòðàãèâàåò íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ

ãðóïï, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü,

îáóñëîâëåííàÿ îòñóòñòâèåì äëÿ ýòîãî êëàññà ðàçëè÷íîãî ðîäà

ãàðàíòèé – íàïðèìåð, ãàðàíòèè çàíÿòîñòè, ãàðàíòèè âîñïðîèç-

âîäñòâà íàâûêîâ (âñå ýòè ãàðàíòèè ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïðèíöèïàìè

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ, íåïîñ-

ðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè, îòíîøåíèé â ðîññèéñêîì òðóäî-

âîì ïðàâå). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â ñîñòàâ ïðåêàðèàòà âêëþ÷à-

þòñÿ:

1) ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî ïîñòîÿííî íà
âðåìåííîé ðàáîòå;

2) ðàáîòàþùèå íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü;

3) áåçðàáîòíûå;

4) ïðåäñòàâèòåëè êðåàòèâíûõ ïðîôåññèé – ñïåöèàëèñòîâ ïî
èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ïðîãðàììèñòîâ è äð., êîòî-
ðûå çàíÿòû â îñíîâíîì ôðèëàíñîì. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè è
òàê íàçûâàåìûõ crowdwokers – ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ
ðàáîòó, èìåíóåìóþ “Crowdwork”;

5) îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ñàëàðèàòà;

6) çàåìíûå ðàáîòíèêè;

7) ÷àñòü ìèãðàíòîâ (êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ), ÷èñ-
ëåííîñòü êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå
è â Ðîññèè, çíà÷èòåëüíà.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîèñõîäÿò ñîáûòèÿ,

â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîÿâèëñÿ âîïðîñ î ïðîáëåìàõ ðåèíòåãðà-

öèè íà ðûíêå òðóäà áåæåíöåâ,  âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà íà îòíîøåíèÿ,

îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò ïðåêàðèàò, ïðåäîñòàâèëî

áû ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì ýòîãî êëàññà.



186

–‡Á‰ÂÎ 3
¿†“”¿À‹Õ¤≈ œ–Œ¡À≈Ã¤ —Œ÷»¿À‹ÕŒ-

Œ¡≈—œ≈◊»“≈À‹ÕŒ√Œ «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿
» œ≈–—œ≈†“»¬¤ ≈√Œ –¿«¬»“»fl

—“¿ÕŒ¬À≈Õ»≈ —»—“≈Ã¤ —Œ÷»¿À‹ÕŒ√Œ
—“–¿’Œ¬¿Õ»fl –Œ——»» ¬ œŒ—“—Œ¬≈“—†»… œ≈–»Œƒ

Å. Å. Ìà÷óëüñêàÿ, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâî-
ãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè
Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ÷ëåí Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ ïî ïðèìå-
íåíèþ êîíâåíöèé è ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ

1. Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ

Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëè-

òè÷åñêîãî ñòðîÿ, ïðîèçîøåäøåå â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ,

ïîòðåáîâàëî ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ îá-

ùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîñòðîåííûõ íà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìî áûëî ïðåîäî-

ëåòü «îñòàòî÷íûé ïðèíöèï» ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû, ïðåîáëàäàâøèé â ñîâåòñêèé ïåðèîä, è íå äîïóñòèòü èñïîëü-

çîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ äëÿ íåå ñðåäñòâ íà äðóãèå öåëè.

Ýòà çàäà÷à áûëà âûïîëíåíà ïóòåì ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Åå îðãàíèçàöèÿ íà÷àëàñü â

1991 ã. ñ îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé áàçû, ò. å.

ñ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñíà÷àëà áûë ñîçäàí Ïåíñèîííûé ôîíä

Ðîññèè (äàëåå – ÏÔÐ), à çàòåì – Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ (ÔÑÑ), ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÔÎÌÑ), Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè (ÃÔÇ)1.

1 Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè áûë ëèêâèäèðîâàí â 2000 ã. Ñ ýòîãî âðåìå-

íè ôèíàíñèðîâàíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà.
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Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò (ïåíñèé

è ïîñîáèé), à òàêæå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè1 ñòàëè ñòðàõîâûå âçíî-

ñû, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè çà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ îò

ôîíäà îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ), à äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé è äðóãèõ êàòåãîðèé ñàìîçàíÿòûõ ëèö – âçíîñû, óñòà-

íîâëåííûå â âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ áûë ïîëîæåí ïðèíöèï «ñîëèäàðíîñòè». Ýòîò ïðèíöèï

îçíà÷àåò, ÷òî «ðàáîòàþùèå ïëàòÿò çà íåðàáîòàþùèõ», «çäîðî-

âûå çà áîëüíûõ».

Ñòðàõîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íåèçáåæíî ïðèâåëà ê èç-

ìåíåíèþ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâî íà ïåíñèè è ïîñîáèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, òðóäîâîé ñòàæ áûë çàìåíåí ñòðàõîâûì ñòàæåì.

Ñòðàõîâûå (òðóäîâûå) ïåíñèè ñòàëè èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì

óïëà÷åííûõ âçíîñîâ.

2. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ñåãîäíÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ äåôèöèò áþäæåòà ÏÔÐ, êîòîðûé îáóñëîâëåí íåñêîëü-

êèìè ïðè÷èíàìè. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí åãî âîçíèêíîâå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ íåäîîöåíêà ñòîèìîñòè òðóäà. Â ÷àñòíî-

ñòè, «ðîññèéñêèé ôåíîìåí ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè» çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ) íå äîñ-

òèãàåò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ

ïðèâîäèò ê çàíèæåíèþ ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñ êîòîðîãî óïëà-

÷èâàþòñÿ ïåíñèîííûå âçíîñû. Ðîññèéñêàÿ Òðåõñòîðîííÿÿ Êî-

ìèññèÿ (ÐÒÊ), ñîñòîÿùàÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà â

ëèöå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÐÔ, Ðîññèéñêîãî Ñîþçà ïðîìûøëåí-

íèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ), Ôåäåðàöèè Íåçàâèñèìûõ

Ïðîôñîþçîâ Ðîññèè (ÔÍÏÐ), óæå íåñêîëüêî ëåò îáñóæäàåò âîï-

ðîñ ïîâûøåíèÿ ÌÐÎÒ äî âåëè÷èíû ôåäåðàëüíîãî ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî ýòî áóäåò îñóùåñòâëåíî

ê 01.01.2019.

Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò «ñêðû-

òàÿ» çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñ êîòîðîé âçíîñû íå óïëà÷èâàþòñÿ.

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ÏÔÐ îáóñëîâëåíû òàêæå çàíèæåíè-

åì òàðèôîâ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ïî èõ

1 Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ íåðàáîòàþùåìó íàñåëåíèþ (äåòÿì, ïåí-

ñèîíåðàì), îïëà÷èâàåòñÿ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.
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óïëàòå äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï (íàïðèìåð,

àäâîêàòîâ, íîòàðèóñîâ è äð.), îðãàíèçàöèé (â ÷àñòíîñòè, «Ñêîë-

êîâî» è ò. ï.).

Â 2012 ã. ÐÑÏÏ äîáèëñÿ ñíèæåíèÿ ñòàâêè ñòðàõîâîãî âçíî-

ñà ñ 26 äî 22 % îò ôîíäà îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ)1. Åùå ðàíüøå ïî

òðåáîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé åæåãîäíûé çàðàáîòîê äëÿ óïëà-

òû âçíîñîâ áûë îãðàíè÷åí ìàêñèìóìîì. Ñíà÷àëà Ïåíñèîííûé

ôîíä ÐÔ ïîêðûâàë äåôèöèò áþäæåòà çà ñ÷åò ñôîðìèðîâàííîãî

ðàíåå ðåçåðâà, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñðåäñòâà èñ÷åðïàíû è

ôîíäó ðåãóëÿðíî ïåðå÷èñëÿþòñÿ äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà íà âûïëàòó ïåíñèé.

Ëèêâèäèðîâàòü ôèíàíñîâûé äåôèöèò ÏÔÐ ìîæíî ðàçíû-

ìè ñïîñîáàìè, â ÷àñòíîñòè:

– ïîâûøåíèåì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà;

– óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà, íåîáõî-

äèìîãî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî

ñòàðîñòè;

– èçìåíåíèåì ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîé ïåíñèè ïó-

òåì ââåäåíèÿ «èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà», ñòîèìîñòü

êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîãî

ïîëîæåíèÿ ÏÔÐ;

– ñïåöèàëüíîé îöåíêîé óñëîâèé òðóäà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò

â áóäóùåì îòêàçàòüñÿ îò íûíå äåéñòâóþùèõ ñïèñêîâ ïðîèç-

âîäñòâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé, äàþùèõ ïðàâî íà äîñðî÷-

íóþ ïåíñèþ;

– îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ïåíñèîíåðîâ íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè â ïîëíîì ðàçìåðå â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû;

– ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ íàåìíûõ

ðàáîòíèêîâ;

– ïîâûøåíèåì îïëàòû òðóäà è äð.

1 Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ íàõîäèòñÿ çàêîíîïðîåêò î ïîâûøåíèè òàðèôà

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé Ôîíä ÐÔ âíîâü äî 26 % ñ 2019 ã.
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INTRODUCTION

Pension insurance is in most countries important part of the

social security system. Pension system is not only a system of

protection against certain social risks, but it has also an important

influence on the economy of a state. In Estonia, the constitution

art 28 foresees that a person has a right for state support in case

of age, disability, loss of breadwinner and need. The law will

determine the procedure of guaranteeing this kind of support.

In Estonia one can say that two kind of pensions exist: on the

one hand there are pensions guaranteed for everyone (old age

pension, disability pension, pension for loss of breadwinner and

national pension), but at the same time there are pensions, that

are guaranteed only to a person, who works in specific jobs (police

forces, defence forces, rescue forces).

I. CREATION OF ESTONIAN PENSION SYSTEM

After the reindependence in 1991 the creation of the Estonian

pension system started. The new Pension Act was adopted already

in spring 1991, but the application of the act was short due to the

inflation in former Soviet Union.

In 1992 two separate acts were adopted: Old-age Pensions on

Favourable Conditions Act and Superannuated Pensions Act. The

both acts have created pension rules for those employees, who

have been employed in specific jobs or who have been employed

under the hard of under the very hard conditions of employment.

These both acts are still in force. Generally speaking the both

pension acts are based on former systems of superannuated pensions

and old age pensions that was applicable during the soviet system.

The Estonian government has tried to change this system and to

establish new occupational pension system, but so far this was not

successful.

In 1993 the general act on pensions was adopted. The main

feature of that law was that the pension was calculated based only

on years how much a person has worked. There was no connection

to the wage or paid pension insurance contributions.
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The new pension act was adopted in 1998 and readopted in

2002. National Pension Insurance Act takes into account both

components: 1) the length of working years and 2) the wage and

pension insurance contributions. The National Pension Insurance

Act foresees four types of pensions: old age pension, disability

pension, survivors´ pension and national pension.

In addition to the state guaranteed pension, there is also

mandatory funded pension. The Funded Pensions´ Act foresees

two different funded pensions: mandatory and voluntary funded

pension. Mandatory funded pension is meant to support old-age

pension. In case a person reaches old age, he or she is entitled to

get state guaranteed old age pension and mandatory funded pension.

Voluntary funded pension is guaranteed in two cases: 1) in

case a person reaches age 55 or in case 2) a person is disabled.

In addition to those pension systems there is and was existing

different special pension systems (judges, police forces, prosecutors,

rescue forces, defence forces). Although those pensions are still

to a certain extent existing, the government has made decision,

that by 2020 all special pension schemes will not be guaranteed

anymore [1].

II. FUTURE OF ESTONIAN PENSION SYSTEM

Estonia has different aspects to consider by reforming the

pension system. The share of elderly people is increasing and at

the same time the number of young people does not grow fast

enough. It is clear, that the state would not be able to guarantee

the pensions in amount that would be in accordance with

international standards. Therefore, the need to reform pension

system is obvious. Estonian government initiated pension reform

plan, according to which the pension will consists of two parts:

state guaranteed pension and funded mandatory pension. The state

guaranteed pension will not depend on the wage. The only

component that is important is service period (working years).

The pension will be equal for everyone, who has worked the same

length. The amount of the funded pension has link to the wage a

person has earned and therefore the amount of the mandatory

funded pension will be different depending on the wage [2].
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CONCLUSIONS

The pension system in every country will remain. The most

important problem for every state including Estonia is not how to

guarantee the pension, but the main problem concerns the value

of the pension. Is the value of pension enough in order to guarantee

the adequate standard of living?

NOTES
1. Valitsus otsustas eripensionid kaotada ilma asendusskeemideta

(Government has decided to stop special pension without replacement)

[Electronic resource]. – Mode of access: http://www.postimees.ee/

3838271/va l i t sus -o t sus tas - e r ipens ion id -kaotada - i lma-

asendusskeemideta. – Date of access: 31.08.2017.

2. Eesti pensionisusteemi uuendamine (Reform of Estonian pension

system) [Electronic resource]. – Mode of access: http://sm.ee/et/eesti-

pensionisusteemi-uuendamine. – Date of access: 30.08.2017.
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Ë. Í. Àáäàëÿí, âåäóùèé ýêîíîìèñò îòäåëà ñî-
öèàëüíîé ýêîíîìèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ «Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé»
(ã. Äîíåöê)

Ñðåäè âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî

îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííû-

ìè ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè è ëüãîòû. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî ýòî àáñîëþòíî ðàçíûå âèäû ïîìîùè. Ïîðÿäîê èõ íà÷èñëå-

íèÿ, óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è èíûå êðèòåðèè îòëè÷àþòñÿ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà

ïðàâîâûõ îñíîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî âíåäðåíèþ

â îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Äëÿ àíàëèçà âûáðàíû

íåêîòîðûå èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, à èìåííî: Óêðàèíà,

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Â ðàáîòå ðàññìîò-

ðåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ.
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Ïîíÿòèå ñóáñèäèè â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííûõ ñòðàí ðàñ-

êðûâàåòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâî: ñóáñèäèÿ – åæåìåñÿ÷íàÿ àä-

ðåñíàÿ áåçíàëè÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü íà âîçìåùåíèå

ðàñõîäîâ íà ïîëüçîâàíèå æèëüåì èëè åãî ñîäåðæàíèÿ è êîììó-

íàëüíûõ óñëóã, à òàêæå îäèí ðàç â ãîä íàëè÷íàÿ ïîìîùü íà

ïðèîáðåòåíèå ñæèæåííîãî ãàçà, òâåðäîãî è æèäêîãî ïå÷íîãî

áûòîâîãî òîïëèâà [1–3]. Â öåëîì ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñóáñèäèé èäåíòè÷íû, îäíàêî â ïðîöåññå áîëåå äåòàëüíîãî àíà-

ëèçà áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïîä-

õîäå ê äàííîìó âîïðîñó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ.

Ñóáñèäèÿ ÿâëÿåòñÿ áåçíàëè÷íîé, áåçâîçâðàòíîé, àäðåñíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ â àíàëèçèðóåìûõ ãîñóäàðñòâàõ. Íî

â îòëè÷èå îò Óêðàèíû è ÐÔ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóáñèäèÿ

íàçíà÷àåòñÿ ïî äâóì ïðèíöèïàì: âûÿâèòåëüíîìó è çàÿâèòåëü-

íîìó. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îäèíàêîâû: ñóáñèäèÿ íàçíà÷à-

åòñÿ ïðè íàëè÷èè ðàçíèöû ìåæäó ðàçìåðîì ïëàòû çà ÆÊÓ è

îáúåìîì îáÿçàòåëüíîãî ïðîöåíòà ïëàòåæà, îïðåäåëåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî îáúåì îáÿçàòåëüíîãî ïðîöåíòíîãî ïëà-

òåæà ðàçíûé: â Óêðàèíå – 15 %, â ÐÔ – 22, Ðåñïóáëèêå Áåëà-

ðóñü – 20 % â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, 15 % – â ñåëüñêîé. Ïîëó÷à-

òåëåì ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ îäèí èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ â æèëîì

ïîìåùåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè èëè íå çàðåãèñòðèðîâàííûé, íî ôàê-

òè÷åñêè ïðîæèâàþùèé â æèëîì ïîìåùåíèè (íà îñíîâàíèè äî-

ãîâîðà íàéìà æèëüÿ).

Ðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò äîõîäîâ ïðè íàçíà÷åíèè ñóáñèäèè.

Â Óêðàèíå ñóáñèäèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âñåõ äîõîäîâ ëèö,

äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû çà ïîñëåäíèå

6 ìåñÿöåâ, áåç ïðèâÿçêè ê êàëåíäàðíîìó íà÷àëó ãîäà. Â äîõî-

äû âêëþ÷àþòñÿ âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè. Â Ðåñïóá-

ëèêå Áåëàðóñü ïðè íà÷èñëåíèè ñóáñèäèè ó÷èòûâàþòñÿ âñå äî-

õîäû ñåìüè: ïî âûÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó – çà ïîñëåäíèå 3 ìå-

ñÿöà, ïî çàÿâèòåëüíîìó – 6 ìåñÿöåâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå îáúåìíûõ è ñëîæíûõ ýòàïîâ â ïðîöåññå

íà÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åå ðàçìåðà. Â äàí-

íîì âîïðîñå ó ãîñóäàðñòâ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïîäõîäû.

Îïðåäåëèòü ðàçìåð ñóáñèäèè â Óêðàèíå è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

íåñëîæíî – ýòî ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêîé ñóììîé ïëàòû çà

ÆÊÓ è ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ó÷èòû-

âàþòñÿ è äðóãèå ôàêòîðû). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-



193

ëèòü ðàçìåð ñóáñèäèè íàìíîãî ñëîæíåå. Åñëè â ïåðâûõ äâóõ

ñëó÷àÿõ ïîòðåáèòåëü ìîæåò îïðåäåëèòü îðèåíòèðîâî÷íûé ðàç-

ìåð ñóáñèäèè, òî â äàííîé ñèòóàöèè ñäåëàòü ýòî ñàìîñòîÿòåëü-

íî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â Óêðàèíå ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîêîì íà 12 ìåñÿ-

öåâ, â ÐÔ – íà 6 ìåñÿöåâ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âîçìîæíû

2 âàðèàíòà: ñóáñèäèÿ ïî âûÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó – 3 ìåñÿöà;

ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó – 6 ìåñÿöåâ.

Óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè îäèíàêî-

âû, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå èç íèõ – íåóïëàòà çà ÆÊÓ,

íåäîñòîâåðíûå äàííûå î äîõîäàõ, ïåðååçä â äðóãóþ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñèñòåìà ñóáñèäèðîâà-

íèÿ â êàæäîé ñòðàíå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Â íåêîòîðûõ âîï-

ðîñàõ îíè ñõîæè, íî òàêæå åñòü è ìíîæåñòâî ðàçëè÷èé. Â Äî-

íåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ

îñîáåííîñòåé èç çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ðàññ÷èòûâàÿ íîðìû ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ íà ÆÊÓ, íåîá-

õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü. Äîõîäû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

îòëè÷àþòñÿ, öåëåñîîáðàçíî áóäåò óñòàíîâèòü äëÿ íèõ ðàçíûå

íîðìû. Ïðè ðàñ÷åòå ñóáñèäèè ó÷èòûâàþòñÿ âñå äîõîäû ÷ëåíîâ

ñåìüè, â ÷àñòíîñòè îôèöèàëüíûå äîõîäû.
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ìóíàëüíûõ óñëóã [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, 14 äåê. 2005 ã., ¹ 761. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45158/92d969e26a

4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/. – Äàòà äîñòóïà: 15.06.2017.

3. Î ïðåäîñòàâëåíèè áåçíàëè÷íûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] : Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 29 àâã. 2016 ã.,
¹ 322. – Ðåæèì äîñòóïà: http://gkx.by/baza-znanij/normativno-

pravovye-dokumenty/ofitsialnye-dokumenty/1179-ukaz-prezidenta-
respubliki-belarus-ot-29-avgusta-2016-g-322-o-predostavlenii-
beznalichnykh-zhilishchnykh-subsidij. – Äàòà äîñòóïà: 15.06.2017.
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Î. Â. Áåçðóêîâà, äîöåíò êàôåäðû «Óãîëîâíîå
ïðàâî» Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ÿâëÿåò-

ñÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ âîïðîñîâ. Åãî ðåøå-

íèå íàöåëåíî íà ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé æèçíè,

ïîääåðæàíèþ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîç-

äàíû è äåéñòâóþò íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû îêàçàíèÿ ïîìîùè

æåðòâàì òåððîðèçìà. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îáåñïå÷èâàåò îõðà-

íó çàêîíîì ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåá-

ëåíèé âëàñòüþ; ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò æåðòâàì ïðåñòóïëå-

íèé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî óùåð-

áà (ñò. 52) [1]. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèíÿò ðÿä äîêóìåí-

òîâ, äåéñòâèå êîòîðûõ íàöåëåíî íà âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ

ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ìåæäó-

íàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ (1979 ã.)

[2], Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèç-

ìîì (1997 ã.) [3], Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàí-

ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà (2000 ã.) [4], Øàíõàéñêàÿ êîíâåíöèÿ î

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì (2001 ã.)

[5], Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà

(2005 ã.) [6]. Ïðèâåäåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû ðåã-

ëàìåíòèðóþò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùèòû, êîìïåíñàöèè è

ïîääåðæêè æåðòâ òåðàêòîâ. Òàê, ñò. 13 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-

ðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà îïðåäåëÿåò, ÷òî «…êàæäàÿ

ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ

äëÿ çàùèòû è ïîääåðæêè æåðòâ ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, èìåâ-

øèõ ìåñòî íà åå òåððèòîðèè. Ýòè ìåðû, áóäó÷è ïðèíÿòûìè â

ðàìêàõ íàäëåæàùèõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì è ïðè óñëîâèè ñî-

áëþäåíèÿ íîðì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîãóò âêëþ÷àòü,

êðîìå ïðî÷åãî, ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è êîìïåíñàöèþ æåðòâàì

òåððîðèçìà è èõ áëèçêèì ÷ëåíàì ñåìüè» [6] è äð.

1 Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïîääåðæàííîãî ÐÃÍÔ íàó÷íîãî ïðîåêòà

¹ 17-03-00071.
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Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëÿþùèìè ïðàâîâû-

ìè èñòî÷íèêàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ

âðåäà ïîòåðïåâøèì îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ÿâëÿþòñÿ ôå-

äåðàëüíûå çàêîíû: îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåððîðèçìó» [7] è îò 7 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» [8]. Â íèõ

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâ-

ëåíèå èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ëèö, ïîñòðà-

äàâøèõ îò òåððîðèçìà, óêàçàíû ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñà-

öèè. Òàê, ñò. 18 çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

òåððîðèçìó» îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîìïåí-

ñàöèîííûå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòî-

ðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Óêàçàííûå âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 110 «Î âûäåëåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâà-

íèé èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» [10]. Â ÷àñòíîñòè,

ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû:

1) âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ: â ðàâíûõ äîëÿõ êàæ-

äîìó ÷ëåíó ñåìüè (ñóïðóãå (ñóïðóãó), äåòÿì, ðîäèòåëÿì è ëè-

öàì, íàõîäèâøèìñÿ íà èæäèâåíèè) ãðàæäàí, ïîãèáøèõ (óìåð-

øèõ) â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà; ñåìüÿì ãðàæäàí,

ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ñî-

ãëàñíî ãàðàíòèðîâàííîìó ïåðå÷íþ óñëóã ïî ïîãðåáåíèþ, óñòà-

íîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãðàæ-

äàíàì, ïîëó÷èâøèì â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âðåä

çäîðîâüþ; ãðàæäàíàì èç ÷èñëà çàëîæíèêîâ, íå ïîëó÷èâøèì â

ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âðåäà çäîðîâüþ. Ðàçìåð âà-

ðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè (îò 100 òûñ.

íà ÷åëîâåêà äî 1 ìëí ðóá.);

2) îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì

ëèöàì â ñâÿçè ñ óòðàòîé èìóùåñòâà. Ôèçè÷åñêèì ëèöàì òàêàÿ

ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóáëåé íà ÷åëîâåêà çà

÷àñòè÷íî óòðà÷åííîå èìóùåñòâî; 100 òûñ. ðóáëåé – çà ïîëíîñ-

òüþ óòðà÷åííîå èìóùåñòâî. Þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñîîòâåòñòâåí-

íî çà ÷àñòè÷íî óòðà÷åííîå èìóùåñòâî – äî 200 òûñ. ðóáëåé íà
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îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî, çà ïîëíîñòüþ óòðà÷åííîå èìóùåñòâî –

äî 400 òûñ. ðóáëåé.

Âîçìåùåíèå âðåäà, â òîì ÷èñëå ìîðàëüíîãî, îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ñïîñîá çàùèòû ðåàëè-

çóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî òåððîðèñòè÷åñêèé

àêò, ëèáî ñðåäñòâ åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ è

áëèçêèõ ëèö ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü,

÷òî äåíüãè, öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî ïîëó÷åíû èìè â ðå-

çóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è/èëè ÿâëÿþòñÿ äî-

õîäîì îò òàêîãî èìóùåñòâà. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà

ïîäðàçóìåâàåò âîçìåùåíèå â äåíåæíîé/èíîé ôîðìå ïðè÷èíåí-

íîãî ÷åëîâåêó ïðåñòóïëåíèåì ôèçè÷åñêîãî óùåðáà, ïñèõè÷åñêîãî

âðåäà è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé. Ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëü-

íîãî âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì (ñò. 1101 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ)). Ïîòåðïåâøèé, áåçóñ-

ëîâíî, âïðàâå óêàçàòü òó ñóììó, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ñìî-

æåò êîìïåíñèðîâàòü ïðè÷èíåííûå ñòðàäàíèÿ. Îäíàêî ìíåíèå

æåðòâû òåðàêòà î ðàçìåðå êîìïåíñàöèè íå èìååò ïðàâîâîãî çíà-

÷åíèÿ äëÿ ñóäà. Ñóä ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ìîðàëüíîãî âðå-

äà áóäåò ó÷èòûâàòü ðÿä òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê: ñòåïåíü ôèçè-

÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, õàðàêòåð è ðàçìåð ïðè÷è-

íåííîãî âðåäà, èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåãî,

èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêà. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå îï-

ðåäåëÿåò êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîì-

ïåíñàöèè, ó÷èòûâàþòñÿ ëèøü òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè è ñïðà-

âåäëèâîñòè (÷. 2 ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ). Òàêîå ïîëîæåíèå îðèåíòèðó-

åò íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ÷åòêèõ ïðàâèë ðàñ÷åòà ðàçìå-

ðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â îòíîøåíèè æåðòâ òåððîðè-

ñòè÷åñêîãî àêòà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»

ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ëèö, ïîñòðà-

äàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (ñò. 19). Ïîäîá-

íûé ñïîñîá çàùèòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ìåäè-

öèíñêóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïðàâîâóþ ïîìîùü,

ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå. Öåëü – ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ

ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, è èõ

èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâî. Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ðåàáè-

ëèòàöèè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè [11].
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Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æåðòâ òåðàêòà ðåàëèçóåòñÿ è â Ïî-

ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 èþíÿ 1995 ã. ¹ 561 «Î ãî-

ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòàõ, âûäàâàåìûõ ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøèâøèìñÿ æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,

òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè», â êîòîðîì óðåãóëèðîâàí

ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïðèîáðåòåíèè æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ [12].

Òàêæå â 2013 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [9]. Â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå â êà÷å-

ñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñïå-

÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè

â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó îïðåäåëåíà «…îðèåíòà-

öèÿ íà íåäîïóùåíèå (ìèíèìèçàöèþ) ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòåðü, èñ-

õîäÿ èç ïðèîðèòåòà æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà íàä ìàòåðèàëü-

íûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïðè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñ-

êîãî àêòà, îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé è èíîé ïîìîùè ëèöàì, ó÷à-

ñòâóþùèì â åãî ïðåñå÷åíèè, à òàêæå ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì â

ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, èõ ïîñëåäóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ

è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ìèíèìèçàöèÿ ïîñëåäñòâèé

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è åãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ìîðàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî èëè îòäåëüíûå ñîöè-

àëüíûå ãðóïïû, âîññòàíîâëåíèå ïîâðåæäåííûõ èëè ðàçðóøåí-

íûõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà îáúåêòîâ, âîçìåùå-

íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,

ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà». Ê ñëîâó

ñêàçàòü, â 2008 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí çàêîíî-

ïðîåêò «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò òåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ», êîòîðûé ñðàçó îêàçàëñÿ â ïîëå êðèòèêè

ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ñóòü çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî-

áû æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ «íàäåëèòü» ñâîèì «ñîáñòâåí-

íûì îñîáûì ñòàòóñîì» è ñîîòâåòñòâåííî ïðèñâîèòü èì ðÿä ñïå-

öèàëüíûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà ìåäèöèíñêèå è ñîöè-

àëüíûå ïðîãðàììû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò íå ïîëó÷èë ñâîåãî

ðàçâèòèÿ. Àðãóìåíò ñëåäóþùèé: «…ñåãîäíÿ æåðòâû òåðàêòîâ

ïðèðàâíåíû ê æåðòâàì èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáëà-

äàþò ïðàâîì íà íåêîå âîçìåùåíèå óùåðáà; ñ ðåàëèçàöèåé äàí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åñòü áîëüøèå ïðîáëåìû» [13]. Òåì
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íå ìåíåå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ìîãëè

áû áûòü çàèìñòâîâàíû äëÿ îêàçàíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé ïîìîùè

æåðòâàì òåððîðèçìà è äëÿ èõ çàùèòû. Ïðèâåäåííîå ïîçâîëÿåò

ðåçþìèðîâàòü ñëåäóþùåå: â Ðîññèè ïðîïèñàí ìåõàíèçì ïðàâî-

âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Îä-

íàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü íîñèò ðàçîâûé õàðàêòåð ïðè àá-

ñîëþòíî î÷åâèäíîì ôàêòå – íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííî îêàçû-

âàòü ïîìîùü òàêèì ïîòåðïåâøèì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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À. Ï. Áëàæêî, ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Íà-
öèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
âûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

È. À. Êîìîöêàÿ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü â 2016 ã. áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Êîí-

âåíöèÿ ÎÎÍ «Î ïðàâàõ èíâàëèäîâ» (2006 ã.), ÷òî îáóñëîâèëî

íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû äàííîé êà-

òåãîðèè ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ðàçðàáîòàí Íàöèîíàëüíûé

ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ

èíâàëèäîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îäíîé èç ïëàíèðóåìûõ ìåð

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî òåðìèíîâ «àáè-

ëèòàöèÿ», «àáèëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ», «ìåäèöèíñêàÿ àáè-

ëèòàöèÿ» [1].

Âàæíî óêàçàòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ

èíâàëèäîâ, âêëþ÷àÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, ò. å. ìåð, íàïðàâëåííûõ
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íà âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííûõ ñïîñîáíîñòåé (ôóíêöèé). Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì â þðèäè÷åñêîé íàóêå, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ

ëèøü âîïðîñû ðåàáèëèòàöèè íàçâàííûõ êàòåãîðèé ëèö. Ðàòè-

ôèêàöèÿ Êîíâåíöèè ïðåäîïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ñìåíû

ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàæàþòñÿ â ïðåäî-

ñòàâëåíèè ëüãîò è âûïëàòå ïåíñèé, ê ðàçâèòèþ ìåðîïðèÿòèé

ïî âêëþ÷åíèþ ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ âî âñå ñôåðû æèçíè îáùå-

ñòâà, ðàçâèòèþ èõ êàê ëè÷íîñòè è âåäåíèþ èìè íåçàâèñèìîãî

îáðàçà æèçíè.

Àíàëèç íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî òåðìèí «àáèëèòàöèÿ» ïðèìåíÿåòñÿ â îòäåëü-

íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îäíà-

êî íå ðàñêðûâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå. Âìåñòå ñ òåì íå çàêðåïëåí

êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé è îñîáåííîñòè àáèëèòàöèè èíâàëèäîâ,

â òîì ÷èñëå äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, êðèòåðèè îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîâîäèìîé ðåàáèëèòàöèè è àáèëèòàöèè èíâàëèäîâ,

à òàêæå îòñóòñòâóþò êîìïëåêñíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-

ìû ïî ðàçâèòèþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Àáèëèòàöèÿ (îò ëàò. habilis – áûòü ñïîñîáíûì ê ÷åìó-ëèáî)

îçíà÷àåò ïåðâîíà÷àëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòè ê ÷åìó-ëèáî

(â òî âðåìÿ êàê ðåàáèëèòàöèÿ – ýòî âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åí-

íûõ ñïîñîáíîñòåé â ðåçóëüòàòå òðàâìû, áîëåçíè è ò. ï.).

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå äàííîå ïîíÿòèå êðàéíå ðåäêî èññëå-

äîâàëîñü ó÷åíûìè. Â èíûõ îáëàñòÿõ íàóê ïî îòíîøåíèþ ê òåð-

ìèíó «àáèëèòàöèÿ» îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèé. Îäíè àâòîðû

ïðèìåíÿþò äàííûé òåðìèí ïðåèìóùåñòâåííî ê äåòÿì ðàííåãî

âîçðàñòà ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè [2, ñ. 303; 3, ñ. 3; 4, ñ. 11];

äðóãèå óêàçûâàþò òàêæå èíûõ ñóáúåêòîâ àáèëèòàöèè (èíâàëè-

äû èëè ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè [5, ñ. 10]; äåòè,

ìîëîäåæü è âçðîñëûå ñ âðîæäåííûìè èëè ðàíî ïðèîáðåòåííû-

ìè ôóíêöèîíàëüíûìè íàðóøåíèÿìè [6, ñ. 63–64]).

Îòìåòèì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òåðìèí «àáèëèòàöèÿ»

ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, íå èìåþùèõ èíâàëèä-

íîñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-óÿçâèìûìè êàòåãîðèÿìè íà-

ñåëåíèÿ (îñóæäåííûì, ñèðîòàì è ò. ï.). Íàïðèìåð, Ê. À. Íå-

óñûïèí ðàññìàòðèâàåò àáèëèòàöèþ êàê êîìïëåêñíóþ ïîäãî-

òîâêó ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ âóçîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè, à òàêæå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè [7,

ñ. 43–49].
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Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå, âûðàáîòàííîå áåëîðóñ-

ñêèìè ó÷åíûìè Ê. Ý. Çáîðîâñêèì è Ñ. Ì. Ñèâöîì ïî ðåçóëüòà-

òàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ. Ïî

èõ ìíåíèþ, àáèëèòàöèÿ – ýòî ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

âîçìîæíîå ôîðìèðîâàíèå îòñóòñòâóþùèõ ó èíâàëèäîâ ôóíê-

öèé, ñïîñîáíîñòåé è íàâûêîâ ê ðàçëè÷íûì âèäàì ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ýôôåêòèâíîå îáóñòðîéñòâî ñðåäî-

âûõ óñëîâèé íåïîñðåäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ èíâàëèäà, ïðåïÿò-

ñòâóþùèõ åãî èíòåãðàöèè â ïðîôåññèîíàëüíóþ, òðóäîâóþ è ñî-

öèàëüíóþ ñðåäó [8].

Â îòëè÷èå îò íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå òåðìèíà «àáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ»

ïîëó÷èëî ëåãàëüíîå çàêðåïëåíèå â 2014 ã., ïîä êîòîðîé ïîíè-

ìàåòñÿ ñèñòåìà è ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îòñóòñòâóþùèõ ó èí-

âàëèäîâ ñïîñîáíîñòåé ê áûòîâîé, îáùåñòâåííîé, ïðîôåññèîíàëü-

íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè [9, ÷. 1 ñò. 9]. Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñ-

òû âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî ââåäåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü âêëþ÷åíèþ â èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû àáè-

ëèòàöèè ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîððåêöèè è ñîöèàëüíîé

àäàïòàöèè, ÷òî ðàíåå íå ïðåäïîëàãàëîñü â ðàìêàõ ïðîãðàìì

ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî èñõîäÿ èç ñåìàíòè-

÷åñêîãî àíàëèçà ñëîâà «àáèëèòàöèÿ», åãî çíà÷åíèå íå óêàçûâà-

åò íà ñóáúåêòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëàãàåì,

÷òî ïîíÿòèå àáèëèòàöèè ìîæåò îòíîñèòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè ê

ëþáîìó ÷åëîâåêó (íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, íàëè÷èÿ èëè îòñóò-

ñòâèÿ èíâàëèäíîñòè èëè èíûõ õàðàêòåðèñòèê), ó êîòîðîãî íå

ñôîðìèðîâàíû íàâûêè, ôóíêöèè è ñïîñîáíîñòè äëÿ ïîëíîöåí-

íîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ è êîòîðûé íóæäàåòñÿ â êîìïëåêñíîé ïîääåðæêå ñî ñòî-

ðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàê, â àáèëèòàöèè ìîãóò íóæäàòüñÿ: ãðàæ-

äàíå, êîòîðûå âåëè àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè, äëèòåëüíîå âðå-

ìÿ íàõîäèëèñü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû; äåòè, ïîäðîñòêè è

ìîëîäûå ëþäè, äåòñòâî è þíîøåñòâî êîòîðûõ áûëî ñâÿçàíî ñ

ïîëíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì; äåòè, äëèòåëüíîå âðå-

ìÿ íàõîäèâøèåñÿ â ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè; èíâàëèäû

ñ äåòñòâà; èíûå êàòåãîðèè ëèö. Ïîëàãàåì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïî-

ðîé íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ àáèëèòàöèîííûõ ìåðîï-

ðèÿòèé âî âçðîñëîì âîçðàñòå, íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü èõ ñóáúåê-

òèâíóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ.
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Ïîä àáèëèòàöèåé èíâàëèäà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå

ôóíêöèé, ñïîñîáíîñòåé è íàâûêîâ, íå ñôîðìèðîâàííûõ ðàíåå ó

èíâàëèäà, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà åãî æèçíè è èíòåãðà-

öèè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, à òàêæå ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ

óñëîâèé äëÿ íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ èíâàëèäîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ

â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ èññëåäóåìîãî òåð-

ìèíà óñòàíîâèòü êîìïëåêñ ìåð àáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïîðÿ-

äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àáèëèòàöèîííûõ óñëóã, îñîáåí-

íîñòè èíäèâèäóàëüíîé ðàííåé àáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ,

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ æèçíè, à òàêæå ðàçâèâàòü áåçáàðüåð-

íóþ ñðåäó. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîò-

êå êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ àáè-

ëèòàöèè èíâàëèäîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
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È. Ï. Âîëîøèí, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèàëüíîãî
ïðàâà Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
èìåíè Èâàíà Ôðàíêà

Çaêoí Óêpaèíû «Îá èíôîðìàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òo êàæ-

äûé èìååò ïpaâo ía ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå, õðàíåíèå è çàùèòó íåoáõîäèìîé äëÿ påaëèçàöèè

ñâoèõ ïpaâ, ñâoáoä è çaêoííûõ èíòåpåñîâ èíôîðìàöèè (÷. 1

ñò. 5) [1]. Ïðèíöèïàìè èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ýòèì íîðìàòèâíûì àêòîì ÿâëÿþòñÿ: îòêðûòîñòü, äîñ-

òóïíîñòü èíôîðìàöèè, ñâîáîäà îáìåíà èíôîðìàöèåé, äîñòîâåð-

íîñòü è ïîëíîòà èíôîðìàöèè, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ è

óáåæäåíèé; ïðàâîìåðíîñòü ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ, õðàíåíèÿ è çàùèòû èíôîðìàöèè; çàùèùåííîñòü ëè÷-

íîñòè îò âìåøàòåëüñòâà â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü.

Âàæíîñòü âëàäåíèÿ èíôîðìàöèåé î ðàçíûõ âèäàõ ñîöèàëü-

íî-îáåñïå÷èòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, íà êîòîðûå ìîæåò ïðå-

òåíäîâàòü ëèöî, íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü. Ñ. Ì. Ñûí÷óê ïîä÷åðêè-

âàåò, ÷òî íåîñâåäîìëåííîñòü ñîöèàëüíî-ïpaâoìo÷íûõ ëèö ìî-

æåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ëèöîì ïðà-

âà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à âïîñëåäñòâèè – ê ïîòåðå ëèöîì

âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü íàäëåæàùèé åé âèä ñîöèàëüíî-îáåñïå-

÷èòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ [2, c. 210].

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò íåìàëî ïðîáëåì â ñâÿçè ñ ðåàëèçà-

öèåé ïðàâà íà èíôîðìàöèþ. Îñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí îòíîñè-
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òåëüíî âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàò èì îïðåäåëåííûõ

ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé íà ïðàâèòåëü-

ñòâåííóþ «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ» ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè. Àêòóàëüíûì äëÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ

óñëîâèé è ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå-

÷åííûìè ñåìüÿìè, â ÷àñòíîñòè, â êàêèõ ðàçìåðàõ îíà íàñ÷èòû-

âàåòñÿ, ïðåêðàùåíèå âûïëàò, âîçìîæíîñòü èõ ïîâûøåíèÿ è ò. ï.

[3]. ×àñòî ãðàæäàíå îáðàùàþòñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè, èìåþò ëè

îíè (èõ ñåìüè) ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé êàê

ìàëîîáåñïå÷åííûå. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá î÷åíü íèçêîì óðîâ-

íå ðàáîòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíûõ îðãàíîâ òðóäà è ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå

ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ðàçíûõ âèäîâ ñî-

öèàëüíûõ ïîñîáèé, ó÷èòûâàÿ ðèñê ìàëîîáåñïå÷åííîñòè, íåò

äàæå óïîìèíàíèÿ îá ýòîì îïðåäåëÿþùåì ïðàâå – ïðàâå áûòü

ïðîèíôîðìèðîâàííûì. Âûâîä î åãî ñóùåñòâîâàíèè äåëàåì íà

îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Çàêî-

íîâ Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèè ãðàæäàí», «Îá èíôîðìàöèè»,

«Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè» è ò. ï.

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëûé ðÿä ïpaâo-

ìo÷íoñòåé ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâî áûòü ïðî-

èíôîðìèðîâàííûì î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî èñïûòàëî îïðåäåëåííûé

ñîöèàëüíûé ðèñê. Ñþäà ñòîèò îòíåñòè ôóíêöèîíèðîâàíèå ýëåê-

òðîííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî»

è ïðàâèòåëüñòâåííîé «ãîðÿ÷åé ëèíèè». Ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè Óêðàèíû îò 15.08.2003

¹ 149 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü è Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-

ìàöèîííûõ è äðóãèõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé èí-

ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» [4].

Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ìåñòíûõ (îáëàñòíûõ, ðàéîí-

íûõ, ãîðîäñêèõ) ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ñâîåâ-

ðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ òàêèìè

ïðîãðàììàìè è îòâåòñòâåííîñòü ëèö, êîòîðûå íå îáåñïå÷èëè

îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ òàêîé èíôîðìàöèåé. Ïîëàãàåì, ÷òî

ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü âî âñåõ âîç-
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ìîæíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè»

èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè.

Âî-âòîðûõ, ëèöî, êîòîðîå îáðàùàåòñÿ ê êîìïåòåíòíûì îðãà-

íàì, èìååò ïðàâî çíàòü î íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ, êîòîðûå îíî íå ïîäàëî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèåì çà-

êîíà. Â ñëó÷àå, êîãäà ê çàÿâëåíèþ íå ïðèáàâëåíû âñå íåîáõî-

äèìûå äîêóìåíòû, îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñîîá-

ùàåò óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ñåìüè, êàêèå äîêóìåí-

òû äîëæíû áûòü ïîäàíû äîïîëíèòåëüíî.

Aáçàö 4 ï. 11 Ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà íà

ïåíñèþ, è èíâàëèäàì è ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

íà äîñìîòð óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà ê çàÿâëåíèþ î

íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðèáàâëåíû íå âñå íåîáõîäè-

ìûå äîêóìåíòû, çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ, êàêèå äîêóìåíòû åùå

íåîáõîäèìû. Â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ îñòàëüíûõ äîêóìåíòîâ íå

ïîçæå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îòïðàâëåíèÿ ñîîáùåíèÿ î íåîáõîäè-

ìîñòè èõ ïðåäñòàâëåíèÿ, äíåì îáðàùåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïðè-

íÿòèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé

ïîìîùè [5].

Â-òðåòüèõ, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî

áûòü ïîñòàâëåííûì â èçâåñòíîñòü î ïðèíÿòîì ðåøåíèè. Íàïðè-

ìåð, ÷. 6 ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû îáÿçûâàåò ìåñòíóþ ãîñóäàð-

ñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè èëè îá îòêàçå â åå ïðåäîñòàâ-

ëåíèè â òå÷åíèå äåñÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé è ñëåäóþùåãî ïîñëå

åãî ïðèíÿòèÿ äíÿ ïîñëàòü óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ

ìàëîîáåñïå÷åííîé ñåìüè. Ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíî áûòü ìîòèâèðî-

âàííûì è ñîäåðæàòü ðàçúÿñíåíèå ïîðÿäêà åãî îáæàëîâàíèÿ [6].

Â äîáàâëåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì ïðàâàì ëè÷íîñòè íà èíôîð-

ìàöèþ òàêæå ñòîèò îòíåñòè ïðàâî áûòü îçíàêîìëåííûì ñî ñâî-

èìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïåðå÷íåì äîêóìåíòîâ, êîòîðûå

íåîáõîäèìî ïîäàâàòü ê îðãàíàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,

ñðîêîì, íà êîòîðûé áóäåò íàçíà÷åí òîò èëè äðóãîé âèä ñîöè-

àëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, è ò. ä.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè ýôôåêòèâíà ëèøü ïðè óñëîâèè

èñ÷åðïûâàþùåãî è ÷åòêî îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà åãî ðåàëè-

çàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåòíûì â ñôåðå ñîöèàëüíîé
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çàùèòû ãðàæäàí ñ÷èòàåì çàêðåïëåíèå ïðàâà ëè÷íîñòè íà îñâå-

äîìëåííîñòü, ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòü ëèö,

êîòîðûå îòâå÷àþò çà ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè. Ó÷è-

òûâàÿ î÷åð÷åííóþ ïðîáëåìó, ñòîèëî áû íà çàêîíîäàòåëüíîì

óðîâíå çàêðåïèòü ïðàâî ïpaâoìo÷íûõ ñóáúåêòîâ áûòü ïðîèí-

ôîðìèðîâàííûì è óñòàíîâèòü êîíêðåòíûé ìåõàíèçì åãî ðåà-

ëèçàöèè.

Íàïðèìåð, îïðåäåëèòü â êàæäîì ìåñòíîì îðãàíå òðóäà

è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâå-

äåíèå ðàçíîãî ðîäà èíôîðìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé: ðàçðàáàòû-

âàíèå è ïå÷àòü èíôîðìàöèîííûõ îòêðûòîê, êîíñóëüòàöèè â ïî-

ðÿäêå ïðèåìà ãðàæäàí, ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

âîçíèêøèõ ó çàÿâèòåëåé âîïðîñîâ, êîíòðîëü çà îáíîâëåíèåì

èíôîðìàöèè íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ò. ä.
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Ï. À. Ãóöêî, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà è òðóäîâîãî ïðàâà Áåëîðóññêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ðàçíûå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò ñîáñòâåííûå òåðìèíû,

îáîçíà÷àþùèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíû-

ìè ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûìè, íî âõîäÿò â ïðåäìåò ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: îòíîøåíèÿ,

òåñíî ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíûìè; ïðîèçâîäíûå îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûìè îòíîøåíèÿìè; âñïî-

ìîãàòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïîäðîáíî ïðîöåäóðíûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû â ðàáîòàõ Â. Ê. Ñóááîòåíêî. Ïî ìíåíèþ

ó÷åíîãî, ïðîöåäóðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ – ýòî «þðèäè÷åñêèå

îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî àëèìåíòèðî-

âàíèÿ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí îïîñðåäóþùèå ðåàëèçàöèþ ïðàâîìåð-

íûõ òðåáîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ»

[1, c. 24–25].

Ïðîöåäóðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñïîñîáñòâóþò íîðìàëüíîìó

ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è âûñòóïàþò ïîñòî-

ÿííî èëè ôàêóëüòàòèâíî èì ñîïóòñòâóþùèìè. Îíè òàêæå ìî-

ãóò ïðåäøåñòâîâàòü äðóãîìó ïðîöåäóðíîìó èëè ïðîöåññóàëüíî-

ìó ïðàâîîòíîøåíèþ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîöåäóðíûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ íå ïîðîæäàþò ìàòåðèàëüíûå.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ – ýòî ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, òåñíî ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíûìè, óðåãóëèðîâàííûå

íîðìàìè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåà-

ëèçàöèþ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà ðàçëè÷íûå

ñîöèàëüíûå áëàãà. Âìåñòå ñ òåì îòíîñèòü èõ ê ïðîèçâîäíûì

èëè âñïîìîãàòåëüíûì ñ÷èòàåì âåñüìà íåîáîñíîâàííûì, òàê êàê

ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ñóùåñòâî-

âàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è íå ïîðîæäàòü ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé.
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Âûäåëÿþò ãðóïïû ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé èñõîäÿ èç èõ

öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ: ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ôàê-

òîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå; ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íà-

çíà÷åíèþ ïåíñèé èëè ïîñîáèé [2, c. 46–47].

Óñòàíîâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà, îòíîñÿùååñÿ

ê ïåðâîé ãðóïïå, ÿâëÿåòñÿ íîâûì âèäîì ïðàâîîòíîøåíèé, ðà-

íåå íåèçó÷åííûõ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ñòàæà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà âàæíûõ ýòàïà – ïîäòâåðæ-

äåíèå è èñ÷èñëåíèå, ïðàâîîòíîøåíèå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà

âèäà: ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîäòâåðæäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñòàæà è ïðàâîîòíîøåíèå ïî èñ÷èñëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñòàæà. Âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ïåðâîìó âèäó ïðàâîîòíîøåíèé

ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîäòâåðæäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñòàæà âîçíèêàþò ïî ïîâîäó äîêàçûâàíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ñòàæà. Îíè ìîãóò ïðåäøåñòâîâàòü ïðàâîîòíî-

øåíèÿì ïî èñ÷èñëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà, à ìîãóò ñó-

ùåñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî (â ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé

ñòðàõîâàòåëåì â Ôîíä).

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáûå

ñóáúåêòû. Â íàóêå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ÷èòàåòñÿ,

÷òî ñóáúåêòàìè ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Äàííîå ïðàâèëî íåïðèìåíèìî ê ïðà-

âîîòíîøåíèÿì ïî ïîäòâåðæäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàåò ñïåöè-

àëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí – Ôîíä. Îñîáûì ñóáúåêòîì âû-

ñòóïàåò ñòðàõîâàòåëü. Ñòðàõîâàòåëü â ïðàâîîòíîøåíèè âûñòó-

ïàåò â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ÷òî â ïîñëåäóþùåì

ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèþ. Ñàìî çàñòðàõîâàí-

íîå ëèöî íå ó÷àñòâóåò â ïðàâîîòíîøåíèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòðà-

õîâàòåëü ñìîã ñòàòü ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé, äîëæíû ñî-

áëþäàòüñÿ îñíîâíûå óñëîâèÿ: ñòðàõîâàòåëü äîëæåí áûòü ðàáî-

òîäàòåëåì èç ÷èñëà þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâ è

ôèëèàëîâ, âûäåëåííûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ èëè ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-

òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ó íåãî çàíÿòû

ðàáîòíèêè â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàí-

íûå îòíîøåíèÿ íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòðàõîâàòåëü ñîäåéñòâóåò ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
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íàìè ïðàâà íà ïåíñèþ è òîëüêî îäèí èç ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíî-

øåíèé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè Ôîíäà – ïðèíÿòèå, àêêóìóëÿöèÿ

è ó÷åò ñâåäåíèé î ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàæå, îáåñïå÷åíèå ïîë-

íîòû è òî÷íîñòè âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé â èíäèâè-

äóàëüíûå ëèöåâûå ñ÷åòà. Ôîíä èìååò ïðàâî òðåáîâàòü ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèé, â ÷àñòíîñòè î ïðî-

ôåññèîíàëüíîì ñòàæå; îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñ-

òüþ ïðåäñòàâëåíèÿ ñòðàõîâàòåëÿìè ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åò.

Îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàòåëÿ – ïðåäîñòàâëåíèå â Ôîíä

ñâåäåíèé î çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ÷àñòè ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàæ.

Îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà äîêàçûâàíèå ôàêòà

íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà –

äåÿòåëüíîñòü ïî äîêàçûâàíèþ ôàêòà íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà

ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîäòâåðæäåíèþ

ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàæà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü

ïðîöåäóðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùåãî ìåæäó îäíîé

ñòîðîíîé – ñòðàõîâàòåëåì è äðóãîé ñòîðîíîé – Ôîíäîì, ïî ïî-

âîäó äîêàçûâàíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà ïðîôåññèîíàëü-

íîãî ñòàæà, ñïîñîáñòâóþùåå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ

ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà ïåíñèþ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ñóááîòåíêî, Â. Ê. Ïðîöåäóðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîöèàëüíîì îáåñ-

ïå÷åíèè / Â. Ê. Ñóááîòåíêî. – Òîìñê : Èçä-âî ÒÃÓ, 1980. – 198 ñ.

2. Çàéêèí, À. Ä. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ /

À. Ä. Çàéêèí. – Ì. : Èçä-âî ìîñê. óí-òà, 1974.
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È. À. Êîìîöêàÿ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-

âîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàí-

äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;

Å. Â. Êàñüÿíîâà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-

âîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèëî âûÿ-

âèòü íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ïðîáåëû è êîëëèçèè îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè óñòàíîâëåíèè ôàê-

òîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïåíñèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îñíîâíûå âîïðî-

ñû âîçíèêàþò ïðè ïîäòâåðæäåíèè ïåðèîäîâ ðàáîòû (ñëóæáû)

ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

(äàëåå – ×ÀÝÑ) äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè. Ïîñêîëüêó â

ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû íå âíî-

ñèëàñü âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ (â òîì ÷èñëå ïîëíûå ïå-

ðå÷íè ðàáîòíèêîâ (ñëóæàùèõ) ñ óêàçàíèåì èõ äàííûõ, èõ ìåñ-

òà ðàáîòû (ñëóæáû) ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû),

çà÷àñòóþ âûäàííûå èì ñïðàâêè íå ñîäåðæàò ñâåäåíèé, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè äîñðî÷íîé ïåíñèè

(â òîì ÷èñëå ôàêò ðàáîòû (ñëóæáû) â 10-êèëîìåòðîâîé çîíå

è çîíå ýâàêóàöèè (îò÷óæäåíèÿ) â ïåðèîä 1986–1987 ãã.).

Ðàíåå ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ôàêò

ó÷àñòèÿ â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ â ñó-

äåáíîì ïîðÿäêå (â òîì ÷èñëå äî îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì äîñ-

ðî÷íîé ïåíñèè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ

â ñóäå, â ÷àñòíîñòè, çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ ó÷àñòèÿ

â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ â îïðåäåëåí-

íûé ïåðèîä è â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè [1, ÷. 3 ï. 1].

Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå ìîãóò áûòü îáæà-

ëîâàíû òîëüêî óæå ïðèíÿòûå îðãàíàìè ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå

íà íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ôàêòîâ [1, ï. 2].
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Âàæíî óêàçàòü, ÷òî ðåøåíèÿ îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè ïåí-

ñèè ïðèíèìàþòñÿ êîìèññèÿìè ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèé, îáðàçóå-

ìûìè ïðè ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûõ îðãàíàõ [2]. Òàêèå êîìèññèè âïðàâå âûíîñèòü ðåøå-

íèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòà ó÷àñòèÿ â ëèêâèäàöèîííûõ ðàáî-

òàõ ëèøü íà îñíîâàíèè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ äàí-

íûõ. Ïðè ýòîì êîñâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñâèäåòåëü-

ñêèå ïîêàçàíèÿ, êîìèññèè íå óïîëíîìî÷åíû ïðèíèìàòü âî âíè-

ìàíèå è âûíóæäåíû ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-

òîâ âûíîñèòü îòêàçíîå ðåøåíèå. Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèíèìà-

þòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âñå èìåþùèåñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâà, ñ

êîòîðûìè ñâÿçàíî ïðàâî íà ïåíñèþ, â òîì ÷èñëå ñâèäåòåëüñêèå

ïîêàçàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì âñå îòêàçíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå â

ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé êîìèññèè, ïðèçíàþòñÿ ñóäîì íåïðàâîìåð-

íûìè.

Íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, âûçûâàþò íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí èç-çà íå-

îáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ â íåñêîëüêî èíñòàíöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì

àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îá-

ðàùåíèå â ñóä ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòà ó÷àñòèÿ â ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ â îïðåäåëåííûé ïåðèîä è â

òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè äî îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì

ïåíñèè.

Îäíèì èç âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òàêæå

ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå ïåíñèîíåðàìè ñóìì èçëèøíå âûïëà÷åí-

íûõ èì ïåíñèé ïî ïðè÷èíå îøèáêè ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ïî

òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå. Àíàëèç íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî ëèøü ïðè óñòàíîâëåíèè ñ÷åòíîé

îøèáêè (íàïðèìåð, ðàçìåðà ñòàæà ðàáîòû, ïðè èñ÷èñëåíèè ïî-

ïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ è ò. ï.) ãðàæäàíå äîëæíû âîçâðà-

òèòü èçëèøíå âûïëà÷åííóþ ñóììó ïåíñèè, ïîñêîëüêó â äàí-

íîì ñëó÷àå ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåîñíîâàòåëüíûì îáîãàùåíèåì.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê âîçâðàòà èç-

ëèøíå âûïëà÷åííûõ ïåíñèé â ñëó÷àå ñ÷åòíîé îøèáêè, à òàêæå

îðãàí, êîòîðîìó ñëåäóåò âîçâðàùàòü äàííûå ñóììû. Ïîëàãàåì,

÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî êîìèññè-

ÿì ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèé âûíîñèòü ðåøåíèÿ î âîçâðàòå ãðàæ-

äàíàìè èçëèøíå âûïëà÷åííûõ èì ñóìì ïåíñèé â ñëó÷àå ñ÷åò-

íîé îøèáêè. Ïðè ýòîì âàæíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáæàëîâàíèÿ
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ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèé î âçûñêàíèè èçëèø-

íå ïåðå÷èñëåííûõ ñóìì ïåíñèé â âûøåñòîÿùåì îðãàíå ïî íà-

çíà÷åíèþ ïåíñèè (êîìèòåòå) ëèáî â ñóäå. Ïîñêîëüêó ïåíñèÿ

çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-

ñòâîâàíèþ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî ïåíñèîíåðîâ âîç-

âðàòèòü èçëèøíå âûïëà÷åííûå ñóììû â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå

(ïî èõ âûáîðó): 1) ïóòåì óäåðæàíèé èç ïåíñèé èëè èíîãî äîõî-

äà ïåíñèîíåðà â îïðåäåëåííîì ïðîöåíòå; 2) ïóòåì åäèíîâðåìåí-

íîãî èëè ïåðèîäè÷åñêîãî âîçâðàòà âñåé ñóììû.

Â õîäå èçó÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òàêæå

óñòàíîâëåíî íåñîâåðøåíñòâî ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â

÷àñòè íàçíà÷åíèÿ ëüãîòíîé ïåíñèè ðîäèòåëÿì äåòåé-èíâàëèäîâ

(èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà) [3, ñò. 20]. Òàê, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü ëüãîòíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòöà òîëüêî â

ñëó÷àå, åñëè ìàòü íå èñïîëüçîâàëà òàêîå ïðàâî è îòêàçàëàñü îò

íåãî, ëèáî íå èñïîëüçîâàëà äàííîå ïðàâî â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñëó÷àè, êîãäà îòöû âîñïèòûâà-

þò òàêèõ äåòåé ñ äåòñòâà â ñâÿçè ñ âåäåíèåì ìàòåðüþ àñîöèàëü-

íîãî îáðàçà æèçíè, óõîäà æåíùèíû èç ñåìüè. Èìåþò ìåñòî

ñèòóàöèè, êîãäà ìåñòî æèòåëüñòâà æåíùèíû íåèçâåñòíî, ëèáî

îíà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ

îòöó. Ïîëàãàåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî äèñêðèìèíà-

öèÿ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, ðîäèòåëè äîëæíû èìåòü ðàâíûå

ïðàâà â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì â ñôåðå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû

ïåíñèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ â îðãà-

íàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöè-

îííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû (ÃÈÑÑÇ). Îíà ïîçâîëÿåò àâ-

òîìàòèçèðîâàòü ôóíêöèè è çàäà÷è â îáëàñòè íàçíà÷åíèÿ è ðàñ-

÷åòà ïåíñèé è ïîñîáèé, à òàêæå ó÷åòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí (òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïåíñèé,

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, ó÷åò è ðàñ-

ïðåäåëåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, ìåñò

â äîìàõ-èíòåðíàòàõ è ò. ï.).

Â äàííîé ñèñòåìå âíåäðåí êîìïëåêñ ïðîãðàìì íàçíà÷åíèÿ

ïåíñèè (ÊÏ «Ïåíñèÿ»). Îí äàåò âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü êàê

àâòîìàòèçèðîâàííûé, òàê íå àâòîìàòèçèðîâàííûé ââîä è îáðà-

áîòêó èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìóþ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåíñèîí-
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íûõ äåë, àâòîìàòèçèðîâàííûé ðàñ÷åò ñòàæà è èíäèâèäóàëüíî-

ãî êîýôôèöèåíòà, èñ÷èñëåíèå ðàçìåðà ïåíñèé, ïðîâåðêó ïðàâà

è íàçíà÷åíèå ïåíñèé. ÊÏ «Ïåíñèÿ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àâòîìà-

òèçèðîâàííîé îáðàáîòêè êàê òðóäîâûõ ïåíñèé (ïî âîçðàñòó; ïî

èíâàëèäíîñòè; ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà; çà âûñëóãó ëåò, â

òîì ÷èñëå çà âûñëóãó ëåò ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; çà

îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ðåñïóáëèêîé), òàê è ñîöèàëüíûõ. Ïðî-

ãðàììà îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòè÷åñêîå íàçíà÷åíèå ïîâûøåíèé,

íàäáàâîê è óâåëè÷åíèé, êîòîðûå ñóììèðóþòñÿ ñ âåëè÷èíîé

ðàññ÷èòûâàåìîãî ðàçìåðà ïåíñèè.

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ýêñïëóàòàöèè ÊÏ «Ïåíñèÿ» ïîçâîëèëî

îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿ-

çàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêó î çàðàáîòêå â ýëåê-

òðîííîì âèäå ñ öåëüþ àâòîìàòèçàöèè ðàáîòû ñ ïðåäîñòàâëÿå-

ìûìè â îðãàíû ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå äàí-

íûìè.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî îòäåëüíûå íåäîñòàò-

êè ïðèìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëåííûå â

õîäå åãî èçó÷åíèÿ, îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
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À. È. Ëè÷êî, àñïèðàíò Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èâàíà Ôðàíêî

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîé çàùèòå íå ñîäåðæèò ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî, îòäåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äååñïîñîáíîñòè êàê õà-

ðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà ïðàâà íà ñòðàõîâûå âûïëàòû îò íåñ÷àñò-

íîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó

Óêðàèíû ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ÿâ-

ëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü äëÿ ñåáÿ

ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñàìîñòîÿòåëüíî èõ îñóùåñòâëÿòü, à òàê-

æå ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæ-

äàíñêèå îáÿçàííîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíî èõ âûïîëíÿòü è íåñòè

îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå èõ íåâûïîëíåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå ïî

ñîäåðæàíèþ îïðåäåëåíèÿ âñòðå÷àåì â îòðàñëåâîé íàó÷íîé ëè-

òåðàòóðå (Á. È. Ñòàøêèâ [5, c. 5], À. Â. Òàëäûêèí [6, c. 4]).

Îäíàêî îòäåëüíûå àñïåêòû îòðàñëåâîé äååñïîñîáíîñòè âûçâàëè

äèñêóññèþ ñðåäè ó÷åíûõ. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ ìîìåíòà âîçíèê-

íîâåíèÿ äååñïîñîáíîñòè ó ïîñòðàäàâøåãî îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ

íà ïðîèçâîäñòâå êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ñîöè-

àëüíîé çàùèòû.

O. È. Êóëü÷èöêàÿ îòìå÷àåò, ÷òî äååñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêèõ

ëèö â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçíèêàåò ïî îáùåìó ïðà-

âèëó ñ 18 ëåò èëè â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðèñóùèõ ãðàæäàíñêîé

äååñïîñîáíîñòè (â ñëó÷àå áðàêîñî÷åòàíèÿ, íà÷àëà ðàáîòû ïî

òðóäîâîìó äîãîâîðó èëè çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ [1, c. 92]. Òàêæå ó÷åíûé îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ëèöà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðèçíàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, íåîáõîäèìî

ñ÷èòàòü íåäååñïîñîáíûìè è ïî ïðàâó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

[1, c. 94]. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-

çíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà íåäååñïîñîáíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó

íåãî õðîíè÷åñêîãî, ñòîéêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. Îäíà-

êî íè ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, íè âîçðàñò ëèöà íèêîèì îáðàçîì

íå âëèÿþò íà êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Á. È. Ñòàøêèâ ðàçãðàíè÷èâàåò îáùóþ äååñïîñîáíîñòü (íà-

ñòóïàåò ñ 16 ëåò è ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà è òðóäîâîé

äååñïîñîáíîñòüþ) è ñïåöèàëüíóþ äååñïîñîáíîñòü â ñôåðå ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ [4]. È. Ñ. ßðîøåíêî îáðàùàåò âíèìàíèå,
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÷òî ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà ïîëíîñòüþ íåäååñïîñîáíûì â ïðàâå ñî-

öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíî-

ñòè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó íåäååñïîñîáíûå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç

êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå [7].

Ñ. Ì. Ñûí÷óê ïîääåðæèâàåò êîíöåïöèþ âîçíèêíîâåíèÿ

îòðàñëåâîé äååñïîñîáíîñòè ó ñîöèàëüíî-ïðàâîìî÷íîãî ëèöà ñ

ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðèñêà. Îäíàêî ñ÷èòàåò, ÷òî

ñ íèì (ñîöèàëüíûì ðèñêîì) ñâÿçàíî íå âîçíèêíîâåíèå ïðàâà

÷åëîâåêà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (îí óæå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-

òîì ïðàâà), à âîçìîæíîñòü åãî (ïðàâà) ðåàëèçàöèè è îáðàùåíèÿ

çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ê ñîöèàëüíî îáÿçàííûì îðãàíàì î íà-

çíà÷åíèè è ïðåäîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ [3, c. 4].

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî

ðèñêà. Âåäü ïîòåðïåâøèé, ñ êîòîðûì ïðîèçîøåë íåñ÷àñòíûé

ñëó÷àé, âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé

ìîæåò íå ñðàçó èñïûòàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ (à èìåííî,

íå ñðàçó ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîôåññèîíàëüíîå çàáîëåâàíèå, òðó-

äîâîå óâå÷üå èëè íàñòóïèòü ñìåðòü). Çäåñü èãðàåò âàæíóþ ðîëü

ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíûì ðèñêîì è íåñ÷àñòíûì ñëó-

÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå. Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ôàêò óñ-

òàíîâëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì çàáî-

ëåâàíèåì èëè ñìåðòüþ ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì, êîòîðûé ïðîèçî-

øåë ñ ïîòåðïåâøèì, ÿâëÿåòñÿ: àêò ðàññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí âîç-

íèêíîâåíèÿ õðîíè÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ èëè

àêò îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè ñìåðòè îò ïðîôçàáîëåâàíèÿ

(îòðàâëåíèé) èëè òðóäîâîãî óâå÷üÿ. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî îò-

ðàñëåâàÿ äååñïîñîáíîñòü ïîñòðàäàâøåãî îò íåñ÷àñòíîãî ñëó-

÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñîöè-

àëüíîãî ðèñêà. Òàêèìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè äëÿ ïîñòðàäàâ-

øåãî ìîæåò áûòü óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîå

çàáîëåâàíèå, à òàêæå äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè –

ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî äååñïîñîáíûå ëèöà â ñôåðå ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ äååñïîñîáíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-

ìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîé

äååñïîñîáíîñòè êîìïåíñèðóåò èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ìîæíî âûäåëèòü çàêîííîå, óïîëíîìî÷íîå è äîãîâîðíîå ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâî.
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Ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû ïîñòðàäàâøèõ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

1. Âîëåèçúÿâëåíèå ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-

íèåì äîãîâîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ òîé ãðóïïû

ïîñòðàäàâøèõ îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå, êîòîðàÿ

îáëàäàåò ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ, îäíàêî íå ìîæåò ðåà-

ëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè èç-çà íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Òàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ìîãóò áûòü

òðàâìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü

ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Òàêèì ïðåä-

ñòàâèòåëåì äîëæíî áûòü ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, íàäåëåííîå

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äååñïîñîáíîñòüþ.

2. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâàíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ òàêîé ãðóïïû

ïîñòðàäàâøèõ îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, êîòîðûå íå îáëàäàþò ãðàæ-

äàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ, îäíàêî ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèìè îò

íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Â ÷àñòíîñòè, íåñîâåðøåí-

íîëåòíèå: îíè èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó – íà ïîëó÷å-

íèå ñòðàõîâûõ âûïëàò, îäíàêî èõ ïðàâà îáåñïå÷èâàþò çàêîí-

íûå ïðåäñòàâèòåëè (ðîäèòåëè, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè). Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì – ýòî ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ èíâà-

ëèäîì âñëåäñòâèå òðàâìû èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ

åãî ìàòåðè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ñ÷èòàåòñÿ çàñòðàõîâàííûì

â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèç-

âîäñòâå.

Çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîé ýêñïåðò. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè», åñëè çàñòðàõîâàííûé èëè

÷ëåíû åãî ñåìüè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ïî äðóãèì ïðè÷è-

íàì íå ñïîñîáíû ñàìè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ äåë î ñòðàõîâûõ âûïëàòàõ, èõ ïîëó÷àåò è ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ñòðàõîâîé ýêñïåðò Ôîíäà [2].

3. Óïîëíîìî÷åííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, àêòîâ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-

ñòâà, âîëåèçúÿâëåíèå ÷ëåíîâ ñåìüè – ñóáúåêòà ïðàâà íà ïåí-

ñèþ ïî ïîòåðå êîðìèëüöà èëè åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû â

ñôåðå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-

èçâîäñòâå.
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Â èñòîðè÷åñêîì ïîíèìàíèè ïðîáëåìà ïîèñêà è ðàçâèòèÿ

íîâûõ ôîðì îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè â íàøåé ñòðàíå îò-

íþäü íå íîâà. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìå÷àòåëüíûì

îïûò ñîçäàíèÿ íà ðóáåæå IX–XX ââ. ãîðîäñêèõ ïîïå÷èòåëüñòâ.

Ñ èõ ñîçäàíèåì äåëà «ïðèçðåíèÿ» è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ôàê-

òè÷åñêè ïåðåøëè â ðóêè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî, áå-

çóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëî çàìåòíîìó ïîâûøåíèþ îáùåñòâåííî-

ñòè â îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû [2, ñ. 48].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè áåäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òàêîé êàòåãî-

ðèåé, êàê «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ»,

ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëü-

ñêîé êîðçèíû, âêëþ÷àþùåé ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ è

óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûæèâàíèÿ. Èìåííî ðàçìåð çàðàáîò-

êà, êîòîðûé ãðàíè÷èò ñ óðîâíåì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ÿâ-

ëÿåòñÿ ãðàíüþ ìåæäó áåäíîñòüþ è íèùåòîé. Ïðè ýòîì îñíîâ-

íîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëå-

íèÿ â ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àäðåñíîå ïðåäîñòàâëåíèå

ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà òåõ

ãðàæäàí, ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ò. å. åå ïîëó÷àòåëÿìè ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ íå òîëüêî íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, íî è âïîëíå òðóäî-

ñïîñîáíûå, ìàëîîáåñïå÷åííûå ëèöà. Ïîñëåäíåå ïðèâåëî ê òîìó,

î ÷åì âûíóæäåíà áûëà êîíñòàòèðîâàòü, â ÷àñòíîñòè, âèöå-ïðå-

ìüåð Îëüãà Ãîëîäåö: «Â ñòðàíå îáðàçîâàëàñü íîâàÿ êàòåãîðèÿ

ãðàæäàí: îíè ðàáîòàþò, íî âñå ðàâíî íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè íèùå-

òû… èõ îêîëî ïÿòè ìèëëèîíîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýô-

ôåêòèâíîñòè ìåð ïîääåðæêè, íî ó ãîñóäàðñòâà ïîêà íåò ïðèåì-

ëåìûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, êðîìå óâåëè÷åíèÿ

íàãðóçêè íà áþäæåò» [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ

íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà âûïîëíå-

íèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæ-

äàíàì, èìåþùèì äåòåé», «Î âåòåðàíàõ», «Î ñîöèàëüíîé çàùè-

òå èíâàëèäîâ â ÐÔ», «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ñî-

öèàëüíûé êîíòðàêò, êîòîðûé ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 25.12.2012 ¹ 258-ÔÇ ñòàë îáÿçàòåëüíûì íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëü ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà

èëè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè (â çàâèñèìîñòè îò òåðìèíà, ïðèìå-
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íÿåìîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå êîíêðåòíîãî ðåãèîíà) çàêëþ÷àåòñÿ

â óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìàëîèìóùèõ ñåìåé èëè

îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí, ó êîòîðûõ èìååò ìåñòî îïðå-

äåëåííûé òðóäîâîé èëè èìóùåñòâåííûé «ïîòåíöèàë». Â êà÷å-

ñòâå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà âûñòóïàåò òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò

÷ëåíîâ ñåìüè èëè ãðàæäàíèíà, íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü. Èìóùåñòâåí-

íûé ïîòåíöèàë ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äâèæèìîå è íåäâè-

æèìîå èìóùåñòâî [1, ñ. 54].

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè ñëîæèëñÿ

è äåéñòâóåò äîâîëüíî ñëîæíûé, è, êàçàëîñü áû, îòëàæåííûé

ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ

ãðàæäàíàì. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïðè çàëîæåííîì

â íåì ïîëîæèòåëüíîì ïîòåíöèàëå òàêîé ìåõàíèçì îñòàåòñÿ íå-

äîñòàòî÷íî ãèáêèì è ïðîäóìàííûì, ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíûì.

Òàê, íàïðèìåð, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò

ìèíèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé äîõîä îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîìîùè èñõîäÿ èç ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êîíêðåòíî âçÿòîãî

ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûé êîíòðàêò êàê ôîðìà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ìàêñè-

ìàëüíî äîñòóïíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííîé îñâåäîì-

ëåííîñòè ãðàæäàí î òàêîì âèäå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè [1, ñ. 58].

Çäåñü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ïðåäóñìîòðåí çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîìîùè. Èíûìè ñëîâàìè, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîæåò ïîëó÷èòü

òîò, êòî çà íåé îáðàòèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñîöèàëüíóþ ñëóæáó

èëè ñîöèàëüíîå âåäîìñòâî. Íà ïðàêòèêå ìíîãèå îñòðî çàèíòå-

ðåñîâàííûå â ýòîì ãðàæäàíå äàæå íå çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè

òàêèõ îðãàíèçàöèé â ñèëó ñâîåé íåèíôîðìèðîâàííîñòè. Òàêèì

îáðàçîì, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ïîëó÷àþò ïðåèìóùåñòâåííî òå,

êòî âëàäååò èíôîðìàöèåé, ëèáî òå, î ïðîáëåìå êîòîðûõ ñîîá-

ùèëè ðîäñòâåííèêè, äðóçüÿ èëè ñîñåäè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â

äàííûå îðãàíèçàöèè îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå, êîòîðûì íå òàê óæ

è íåîáõîäèìà ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. È â òî æå

âðåìÿ íåìàëî íóæäàþùèõñÿ îñòàþòñÿ çà ãðàíüþ äåÿòåëüíîñòè

óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó àäðåñíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñîöèàëüíûõ âûïëàò çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê àäðåñíîñòü

ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ. È ïðåæ-

äå âñåãî ê ëèöàì, îòíîñÿùèõñÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì êàòåãîðèÿì

ëüãîòíèêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïû íàñåëå-

íèÿ, äëÿ êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíû îñîáûå âèäû ñîöèàëüíûõ
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ïðåäîñòàâëåíèé (âåòåðàíû, ãðàæäàíå, èìåþùèå äåòåé, èíâàëè-

äû). È â äàííîì êîíòåêñòå òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î

òîì, ÷òî «ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïîìîùè íå âûïîëíÿåò ñâîåé

ãëàâíîé ôóíêöèè – äåíüãè ïðåèìóùåñòâåííî òðàòÿòñÿ íå íà ñïà-

ñåíèå áåäíûõ, à íà ëüãîòû äëÿ òåõ, êòî â íèõ íå íóæäàåòñÿ».

Ïîëàãàåì, ÷òî âàæíûì ýòàïîì â ðàçðåøåíèè äàííîé ïðîá-

ëåìû ïîñëóæèò ââåäåíèå â Ðîññèè åäèíîãî ðååñòðà ïîëó÷àòå-

ëåé ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ, èíôîðìè-

ðîâàíèÿ, ó÷åòà è îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ â íåé

ãðàæäàí. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêè óæå íà÷àâ-

øåéñÿ ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçà-

öèÿ äàííûõ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è èõ ïîëó÷àòåëåé ïî

âñåé Ðîññèè, ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå

è íàìåðåííûå èëè íåïðåäíàìåðåííûå îøèáêè, íî è îïòèìèçè-

ðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïóòåì óñè-

ëåíèÿ èõ àäðåñíîñòè [4].

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ ñèñòåì ñîöè-

àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå

òàêèå ðååñòðû ðàáîòàþò óñïåøíî (â ÷àñòíîñòè, â Áðàçèëèè,

×èëè, Òóðöèè, Áåëüãèè), èñïîëüçóåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííûé

ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äåöåíòðàëèçà-

öèÿ îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âûïîëíå-

íèè ôóíêöèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå ëó÷øå âñåãî îñâå-

äîìëåíû î ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè ñåìåé íà ñâîåé òåððèòî-

ðèè. Çàòðóäíåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè äåöåíòðà-

ëèçîâàííîãî ïîäõîäà, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî óðîâåíü êîìïüþ-

òåðèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò òðå-

áîâàíèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óäàëåííîãî äîñòóïà ê

åäèíîìó ðååñòðó, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûõ çàò-

ðàò ïî èõ ïåðåîñíàùåíèþ, îáó÷åíèþ ïåðñîíàëà è äð.

Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïðè-

çâàíà îáñëóæèâàòü åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, òàêæå

èãðàþò âàæíóþ ðîëü. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî

åäèíûé ñîöèàëüíûé ðååñòð ýôôåêòèâåí òîãäà, êîãäà îí ïîçâî-

ëÿåò ýêîíîìèòü ñðåäñòâà çà ñ÷åò êîíñîëèäàöèè ôóíêöèé, îñó-

ùåñòâëÿåìûõ â ðàçíûõ ïðîãðàììàõ, òàêèõ êàê ðåãèñòðàöèÿ ïî-

ëó÷àòåëåé ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðèìåíåíèå êðèòåðèåâ

íóæäàåìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿâ ðåøåíèå î ñîçäàíèè åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Ðîññèÿ ïðèîá-
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ðåòàåò øàíñ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé èíòåãðèðî-

âàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè.
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Å. È. Ïåòðîâà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé òðóäîâîãî
è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèîðèòåò ïîëî-

æåíèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïåðåä èíûìè óñòàíîâëåííûìè â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ïðàâèëàìè ïðåäóñìîòðåí âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå è êàñàþùèõñÿ ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî, íàïðèìåð, ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 15.12.2001  ¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 28.12.2013  ¹ 400-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ», ñò. 4

Çàêîíà ÐÔ îò 12.02.1993 ¹ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
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êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-

ñòåìû, âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

è èõ ñåìåé».

Êàê ïîêàçûâàåò ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà, ðåàëèçàöèÿ ïåíñè-

îííûõ ïðàâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé)

ëèöàìè, íå èìåþùèìè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ÷àñòî âñå æå

ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíîé. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí, ÷àñòü

èç êîòîðûõ â âèäå òåçèñîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì

îáðàçîì.

1. Ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, çàêëþ÷åííûå â ðàìêàõ ÑÍÃ â ïåðèîä 1990-õ ãã., â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ

èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ

Ðîññèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èõ ïðèìåíåíèå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-

íûì, ïðè ýòîì î íîâîé ðåäàêöèè òàêèõ äîêóìåíòîâ ðå÷ü íå

èäåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøèé îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ

îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî (è ïåíñèîííîãî) îáåñïå÷å-

íèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è äðóãèå ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàð-

ñòâà ïðåäïî÷èòàþò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ

äîãîâîðîâ.

2. Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) â îáëàñòè ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè îòõîäÿò îò «òåððèòîðèàëü-

íîãî» ïðèíöèïà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî ãðàæäàíå ïîäïàäà-

þò ïîä äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà òîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððè-

òîðèè êîòîðîãî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò, è âñå ðàñõîäû, ñâÿçàí-

íûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåñåò ãîñóäàð-

ñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå îáåñïå÷åíèå, áåç âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ.

Â îñíîâå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â ïîñëåäíèå

ãîäû, ëåæèò ïðèíöèï «ïðîïîðöèîíàëüíîñòè», êîãäà ðàñõîäû

íà âûïëàòó ïåíñèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðî-

ïîðöèîíàëüíî âûðàáîòàííîìó íà èõ òåððèòîðèè ñòàæó, à äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèè ó÷èòûâàåòñÿ ñòðàõîâîé ñòàæ,

ïðèîáðåòåííûé íà òåððèòîðèÿõ îáåèõ ñòîðîí [1, ñ. 49–50]. Òà-

êîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ âçàèìîïîìîùü ãî-

ñóäàðñòâ â ïîèñêå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòàæ èëè çà-

ðàáîòîê ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè, ÷òî, â

ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò âðåìåííûõ çàòðàò. Ñïðàøèâàåòñÿ, êàê

áûòü ñî ñðîêàìè íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé? Îáû÷íî â òåêñòå ñîãëàøå-

íèé ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëî î òîì, ÷òî èñ÷èñëåíèå ñðîêà íà÷è-

íàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ â êîì-
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ïåòåíòíîå ó÷ðåæäåíèå òîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, êîòî-

ðàÿ íàçíà÷àåò ïåíñèþ. Âðåìÿ ïåðåñûëêè äîêóìåíòîâ ìåæäó êîì-

ïåòåíòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí â ñðîêè

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íå âõîäèò [2, ñ. 105–110].

Â ðåçóëüòàòå îáðàòèâøèéñÿ ãðàæäàíèí, â ñëó÷àå ñëàáîé

âçàèìîïîìîùè ãîñóäàðñòâ â ïîèñêå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,

ìåñÿöàìè (à èíîãäà è ãîäàìè) îñòàåòñÿ áåç ïåíñèîííîãî ïëàòå-

æà. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-

íèè êàê íà óðîâíå ñîãëàøåíèé, òàê è íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, ÷òî ïîñëóæèò ïî-

âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè â ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ.

3. Ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-

íîñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè óñëîâèè ïîñòîÿííîãî ïðî-

æèâàíèÿ â ñòðàíå îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íàïðèìåð, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì èíîñòðàííûì ãðàæ-

äàíèíîì ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, èìåþùåå âèä íà æèòåëüñòâî, äî ïîëó-

÷åíèÿ êîòîðîãî îí îáÿçàí ïðîæèòü â Ðîññèè íå ìåíåå îäíîãî

ãîäà íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Òà-

êèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå

ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ ïåíñèîííûõ ïðàâ â

òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåò-

ñÿ åùå è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëü-

øèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

âûïëàòû ïåíñèè ñâîèì ãðàæäàíàì â ñëó÷àå èõ îòúåçäà çà ðó-

áåæ, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê äëèòåëüíîìó îòñóòñòâèþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â âèäå ïåíñèè.

Â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñèòóàöèÿõ áûëî áû ïîëåçíî ïðåä-

óñìîòðåòü ïðàâèëî î âûïëàòå ñîöèàëüíûõ ïåíñèé íà ïåðèîä,

ïîêà íå óñòàíîâëåíî ïðàâî íà ñòðàõîâîþ (òðóäîâóþ) ïåíñèþ

â ñâÿçè ñ ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ ïîñëåäóþùèì ïå-

ðåðàñ÷åòîì ïåíñèîííîãî ïëàòåæà.
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